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Sincelejo 24 de octubre - 2022

Doctor
DIEGO ARMANDO BENITEZ DIAZ

Gerente Ese Centro de Salud San Antonio de Palmito
Calle las flores N° 2C-21

Asunto: Informe definitivo de auditoria financiera y de gestion realizada a la Ese
Centro de Salud San Antonio de Palmito -Sucre Vig-2020 2021

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2020-2021.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de Ia
CGDS Resolucion 117 de 2012, quedando Diez (10) hallazgos Administrativos,
de los cuales tres (03) son Disciplinarios y dos (02) tienen connotacién
sancionatorio-Fiscal, estos se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a la Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacion a través del correo electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.gov.co. y reportado en la plataforma Sia
Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envié del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucion 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

> “éf;’

JOSE DE LA OSSA OLMOS
Contralof General del Departamento de Sucre
Reviso: Ana Gloria Martinez ” -

Supervisora: Ana Gloria Martinez -
Anexo: Informe definitivo 81 folios %uﬂ I
I
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1. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General del Departamento de Sucre - CGDS, en aras de ejecutar
el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2022,
estableci6 desarrollar una Auditoria Financiera y de Gestién a la E.S.E Centro de
Salud San Antonio de Palmito-Sucre, para evaluar su gestion fiscal de las vigencias
2020 y 2021, cuyo proceso se llevd a cabo teniendo en cuenta la nueva Guia de
Auditoria Territorial, adoptada mediante la Resolucién N.© 032 del 1 de febrero del
2021; el resultado de las cuestiones aqui descritas fueron objeto de analisis en la
planeacion y ejecucion del proceso auditor, concerniente al examen de la Gestion
Presupuestal (ejecucion de ingresos y gastos), Gestion de Inversién y del Gasto
(planes, programas y proyectos y gestion contractual) y la opinion de los Estados
Financieros en su conjunto, formando una opinion por parte de la CGDS sobre estos
aspectos, que como hechos relevantes del proceso se enuncian a continuacién:

* El principal concepto que origind el incremento de los activos han sido las
variaciones de los grupos: efectivo Yy equivalente a efectivo y cuentas por cobrar.
Se evidencié una disminucion de los inventarios y de la propiedad planta y
equipo. Adicionalmente se observd dentro del pasivo un incremento en las
cuentas por pagar y beneficios a los empleados. En particular, el grupo auditor
de la Contraloria General del Departamento de Sucre procedié a efectuar
comparacioén de cifras en las cuentas significativas y analisis en aquellas que
presentaron diferencias.

* Laejecucion de los ingresos, con relacién a la meta proyectada para los periodos
2020 y 2021, ha sido del 79.76% y 62.56% respectivamente; se destacan los
ingresos corrientes en la vigencia 2021 con el 82.42%, cuya composicion capto
la venta de servicios que ofrece la E.S.E.

* Elpresupuesto de Gastos se ejecutd en la vigencia 2020 en un 85.50% mientras
el nivel de ejecucion en el afio fiscal 2021 alcanzé solo un 73.79%; de igual
manera la gestion contractual con recursos propios ha sido desarrollada y
enmarcada a necesidades relacionadas con la emergencia sanitaria del momento
(COVID 19), contratos de apoyo a la gestion y aquellas relacionadas a el
funcionamiento de sus actividades administrativas, operativas y misionales.

* La E.S.E. se encuentra categorizada en riesgo alto, ademas sus indicadores
financieros muestran un desempeno cuantitativo y monetario muy deficiente a las
necesidades de liquidez y rentabilidad del sector salud, lo cual constituye una
base para estimar las futuras necesidades de efectivo y su probable operacién.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

DIEGO ARMANDO BENITEZ DIAZ

Gerente Ese Centro de Salud San Antonio de Palmito
Calle las flores N° 2C-21

San Antonio de Palmito-Sucre

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera y de Gestion

Respetado doctor:

La Contraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en gjercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Decreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para
la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 v el fortalecimiento del
control fiscal "y demas disposiciones que las desarrollan y complementan, practico
la Auditoria Financiera y de Gestioén a la ESE Centro de Salud San Antonio de
Plamito-Sucre, correspondiente a las vigencias fiscales de 2020 y 2021.

La presente Auditoria Financiera y de Gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), adoptadas en la Guia de Auditoria Territorial bajo estas normas y el
consecuente procedimiento Auditor, conforme lo establece la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria General del Departamento de Sucre
mediante la Resolucion Numero 032 del 01 de febrero del 2021.

El objetivo de este ejercicio fiscalizador, fue proferir un Dictamen Integral que
permita determinar si los Estados Financieros y el Presupuesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestién fiscal se realizé de forma econémica,
eficiente y eficaz; informando sobre la adecuada utilizacion de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad:
determinando el fenecimiento, mediante Ia Opinién a los Estados F inancieros,
Opinion al Presupuesto y el Concepto sobre la Gestion de la Inversion y del Gasto
para las vigencias 2020 y 2021.

La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre es responsable de los
Estados Financieros de conformidad con el marco de referencia de emisiéon de
informacién financiera aplicable y de los controles internos que permitan que su
preparacion, esté libre de errores de significancia, ya sea debido a fraude o error;
asi como de aprobar y ejecutar el presupuesto anual de la entidad, incluyendo sus
modificaciones, traslados y adiciones.
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Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de diciembre
de 2020 y 2021, asi como el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultados
y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por Ia
entidad de acuerdos a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de Ia
Nacion como la Resolucion 414 del 2014, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica. La labor de la Contraloria General del Departamento de Sucre
consiste en expresar una opinién en su conjunto, con base en la auditoria
practicada.

Como resultado de la evaluacién de los Estados Financieros de los afios 2020 y
2021 a la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre, se concluye que
el total de las inconsistencias representadas en sobreestimaciones,
subestimaciones e imposibilidades ascienden a $ 142.889.583 y $ 41.320.436
respectivamente, lo que genera un resultado de una Opinién de Abstencién y Con
Salvedades.

DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

PT10-Anslisis de Hallazgos lncorre:;::oil:n l; ::i:ll::aa;ectada Inct:nrre;:::';lroia:l'1 t; ::i:;::aadfectada
Variables Valor (en pesos) Vigencia 2020 | Valor (en pesos) Vigencia 2021
Total, inconsistencia sobre los Activos $142.889.583 $41.320.436
indice de Inconsistencia 9.62% 1.95%
Opinién de los Estados Financieros Abstencién Con Salvedades

Fuente: PT10-Analisis de Hallazgos

La totalidad de incorrecciones e imposibilidades son materiales, alcanzando un
indice del 9.62 % y 1.95 % del total de activos y pasivos en las vigencias auditadas,
predominando las subestimaciones que tienen un efecto no generalizado en los
estados financieros, siendo los casos mas representativos:

Vigencia 2020: sobreestimaciones

= Depositos en instituciones financieras: $ 118.892.583

Vigencia 2020: Imposibilidades

* Muebles, enseres y equipo de oficina: $ 23.997.000

Vigencia 2021: subestimaciones

* Estampillas $ 41.320.436

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 )
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre pagina. 8 de 81
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138

b



SCCERMSNST  DO-SCLERERNSS

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipe!

:) CONTRALORIA

Como resultado de la evaluaciéon presupuestal de Ingresos y Gastos de las
vigencias 2020 y 2021 de la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre,

se concluye que el total de las inconsistencias representadas en subestimaciones
ascienden a la suma de $ 74.356.629, lo cual proyecté una Opinién Con Salvedades
y Limpia respectivamente.

DETERMINACION DE LA OPINION PRESUPUESTAL

Valor Incorreccién o Valor rubro | Valor Incorreccién o Valor rubro
Variables afectado por imposibilidad (en afectado por imposibilidad (en
pesos) Vigencia 2020 pesos) Vigencia 2021

informe de Ejecucidn de Ingresos S0 SO

Informe de Ejecucion de Gastos $74.356.629 SO
% de hallla?go .o' salvedad frente a 2 64% .

la clasificacion presupuestal
Opinidn Presupuestal Con Salvedades Limpia

Fuente: PT10-Analisis de Hallazgos

La totalidad de incorrecciones de la vigencia 2020, se presentaron porque no se
incorporaron todos los saldos de cuentas por pagar que se encontraban en el area
de tesoreria dentro de la resoluciéon N° 131 de cierre del afio fiscal por cuantia de $
260.520.940, dejando a un lado la suma de $ 74.356.629 que corresponden a
compromisos ejecutados y obligaciones a cargo del centro de salud. Esta situacién
fue generada por que no se conciliaron las cifras consignadas en la ejecucion
presupuestal de gastos frente al reporte de informacion generado por pagos que se
entreg6 a la comision de auditoria, la cual difiere de la informacién consignada en
el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP.

Paralelamente, se emite un concepto Con Observaciones en las vigencias
auditadas sobre la Gestion de la Inversion y Gasto (planes, programas y proyectos)
(gestion contractual, adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo
con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial - GAT, en el marco de las
normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta:

* Inversion: Eficacia, Eficiencia, Efectividad-Impacto y Coherencia con objetivos
misionales.

= Gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios: Eficacia
y Economia.

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2020 No Fenece la cuenta rendida por la E.S.E.
Centro de Salud San Antonio de Palmito - Sucre, como resultado de calificacién de
los siguientes Procesos/Macro procesos:
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ACION D A 0O A A A AUDITADA 2020
OD A D 0 OD i O
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
Con salvedades
EJECUCION DE i
GASTOS 75,0% 11,3%
CONCEPTO
; GESTION
GESTION SRR GESTION DE INVERSION Y
PRESUPUESTAL | 59% PLANES, GASTO
i PROGRAMAS Y 75,0% 72,7% 22,2%
i PROYECTOS
| GESTION DE LA
o INVERSION ¥
DEL GASTO |
o Con
observaciones
GESTION
CONTRACTUAL 71,7% 71.7% 28,7%
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
ST 77,4% 72,7% 71,7% 77.1%
OPINION
: ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 0,0% 0,0%
GESTION
FINANCIERA
TOTAL, MACROPROCESO GESTION Sk
FINANCIERA
TOTALES
CONCEPTO DE GESTION
TOTAL,
PONDERADO | 100%
FENECIMIENTO
INDICADORES FINANCIEROS I 383% l s00% | INEecAz | A% |

Fuente: PT 12-AF-2020

* Opinién Presupuestal: Con salvedades

* Gestién de la Inversion y del Gasto: Con observaciones

= Opinién Financiera: Abstencion

Por consiguiente, la calificacién de la Matriz de Gestién Fiscal Integral arrojé una
calificacion para la vigencia fiscal 2020 de 46.2%.

Con respecto a la gestién fiscal integral de la vigencia 2021 se obtuvo el siguiente
resultado:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
MACROPROCESO PROCESO CALIFICACION POR CONCEPTO/
PROCESO/MACROPROCESO OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA | ECONOMIA
i OPINION
o PRESUPUESTAL
EJECUCION DE
INGRESOS 100,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL
= EJECUCION DE
GASTOS 100,0% 15,0%
CONCEPTO
i GESTION
GESTION | GESTION DE INVERSION Y
PREsUPUESTAL | 50% PLANES, GASTO
e PROGRAMAS Y 57,9% 58,8% 17,5%
| GEsTIONDELA | PROYECTOS
INVERSION Y
DEL GAST
2 3 Con
o observaciones
: GESTION
i CONTRACTUAL 89,5% 90,0% 35,9%
i
| | TOTAL, MACROPROCESO GESTIGN
fite PREUFUESTAL 83,2% 58,8% 90,0% 83,4% 50,0%
a1 OPINION
ESTADOS
| ESTADOS FINANCIEROS 75,0% 75,0% FINANCIEROS
GESTION .
FINANCIERA Con salvedades
TOTAL, MACROPROCESO GESTION
- FINANCIERA 25008 20.0%
TOTALES
CONCEPTO DE GESTIGON
TOTAL,
PONDERADO | 100%
FENECIMIENTO
INDICADORES FINANCIEROS l 38,3% | 80,0% | INEFicAz | w,;:ﬁfl

Fuente: PT 12-AF-2021

* Opinién Presupuestal: Limpia o sin salvedades

* Gestion de la Inversion y del Gasto: Con observaciones
= Opinion Financiera: Con salvedades

De manera que, la Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado
de la Auditoria adelantada en la vigencia fiscal 2021 Fenece la cuenta rendida por

la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito — Sucre.

En otro orden de cosas, durante el desarrollo de este ejercicio fiscalizador, se
presentaron las siguientes situaciones que impidieron el normal desarrollo de las

labores asignadas al equipo auditor:

* Riesgos por pandemia del COVID
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www.contraloriasucre.gov.co
Nit:892280017-1

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4
Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

pagina. 11 de 81




iControl Fiscal En Equipo!

SCCERBEMSS  0O-SCCEREINSS

= Problemas de conexién digital (servicio de internet) en las dependencias del
Centro de Salud, lo cual retrasé el suministro de informacion.
* Ineficiente gestién documental

No obstante, estos factores no afectaron considerablemente la capacidad de las

tareas trazadas para contar con la evidencia suficiente a fin de emitir las opiniones
y conceptos.

2.1 SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo al marco normativo para la informacion financiera establecido en la
resolucion N° 414 de 2014 y sus modificaciones la entidad ESE Centro de Salud
San Antonio de Palmito es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General del
Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
O error.

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DE SUCRE

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre, es
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto
estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos
significativos, de conformidad con los marcos de informacién financiera y
presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno fiscal. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria

realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccién material
cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestién, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucién 032 de 01 de febrero de 2021, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO

DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI" y el consecuente
proceso auditor.
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Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General
del Departamento de Sucre aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros

y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

Evallua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno identificada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.
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2.3 OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal y de gestion de la entidad esta
presentada de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los siguientes
productos: Concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto. Opinién sobre el
presupuesto. Opinion sobre los estados financieros para las vigencias 2020-2021.

2.3.1 Objetivos especificos

* Expresar una opinion, sobre si los estados financieros o cifras financieras
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

* Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en
cuenta la normatividad aplicable para cada sujeto de control y en caso qgue
aplique evaluar las reservas Presupuestales para efectos de su refrendacion.

* Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.
* Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.

= Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un
concepto sobre la rentabilidad financiera de la inversién publica.

* Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal consolidada

Lo anterior son los insumos para emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fiscal
consolidada.

2.3.2 Limitaciones al Proceso Auditor

Se deja constancia que en Ia atapa de ejecucion de la auditoria en la E.S.E. Centro
de Salud San Antonio de Palmito-Sucre, se presentaron atrasos en la revision, y
evaluacién de la informacién solicitada, por razones de racionamiento del fluido
electrénico por parte la empresa de energia eléctrica Afina, en la primera y segunda
semana de ejecucion los dias 3 y 10 de agosto, y por problemas de orden publico
€n zonas por grupos subversivos. No obstante, esto no efecto el alcance de la
auditoria

2.4 OPINION FINANCIERA 2020-2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre que
comprenden: el Estado de Situacién Financiera, Estado de Resultado, Estado de
cambios en el patrimonio, y Estado de F lujos de Efectivo con corte a 31 de diciembre
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de 2020 y 2021, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Como resultado de la evaluacién de los estados financieros del afio 2020 ala E.S.E.
Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre, se concluye que el total de las
inconsistencias representadas en subestimaciones e imposibilidades a $

142.889.583 tomando como base los Activos, lo que genera un resultado de
Abstencion de opinién.

DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

PT10-Analisis de Hallazgos :?nc:(:;?;ﬁ;g: R s
Variables Valor (en pesos) Vigencia 2020
Total, inconsistencia sobre los Activos $ 142.889.583

Indice de Inconsistencia 9.62%

Opinién de los Estados Financieros ___ |Abstencion

Fuente: PT10-Analisis de Hallazgos

Analogamente, el resultado de la evaluacion a los estados financieros de la vigencia
2021 determiné un total de inconsistencias representadas en subestimaciones
(pasivos) por valor de $ 41.320.436, lo cual derivé a una Opinién Con Salvedades.

DETERMINACION DE LA OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
P Incorreccién o Cuenta afectada por

T10-Analisis de Hallazgos imposibilidad
Variables Valor (en pesos) Vigencia 2021
Total, inconsistencia sobre los Pasivos $ 41.320.436
Indice de Inconsistencia 1.95%
Opinién de los Estados Financieros  |Con Salvedades

Fuente: PT10-Analisis de Hallazgos
2.4.1 Fundamento de la opini6n sobre los estados financieros 2020-2021

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre
de 2020 y 2021, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados
y los cambios en el Estado del Patrimonio, fueron auditados por la Contraloria
General del Departamento de Sucre, los mismos elaborados y presentados por la
entidad de acuerdo a los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacién como la Resolucién 414 de 2014 y sus posteriores modificaciones. La labor
del Ente de Control consiste en expresar una opinién en su conjunto, con base en
la auditoria practicada. La totalidad de incorrecciones e imposibilidades son
materiales, alcanzando un indice del 9.62% y 1.95% del total de los activos y
pasivos en las vigencias auditadas, predominando las sobreestimaciones que
tienen un efecto generalizado en los estados financieros, siendo los casos mas
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representativos:
Vigencia 2020: sobreestimaciones

* Depésitos en instituciones financieras: $ 118.892.583
Vigencia 2020: Imposibilidades

* Muebles, enseres y equipo de oficina: $ 23.997.000
Vigencia 2021: subestimaciones

= Estampillas: $ 41.320.436

Como quedé plasmado en las pruebas analiticas iniciales, el equipo auditor
determiné que la opinién financiera se fundamentaria en el analisis realizado a las
Cuentas de Efectivo, Inversiones, Cuentas por Cobrar, Inventarios, Propiedades
Planta y Equipo, Otros Activos y Pasivos las cuales presentaron mayor riesgo al
realizar la prueba de recorrido.

2.4.2 Opinién 2020-2021

La Contraloria General del Departamento de Sucre no expresa una opinién sobre
los estados financieros adjuntos de la vigencia 2020, debido a la significatividad
sobre la generalizacion de los efectos materiales descritos en ‘Fundamentos de la
opinion” del grupo depdsitos en instituciones financieras y debido a que existe una
incertidumbre significativa en los saldos de la cuenta muebles, enseres y equipo de
oficina para expresar la opinién de auditoria sobre la razonabilidad de los mismos.

Por otra parte, en opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre,
salvo lo descrito en el fundamento de la opinién, los Estados Financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre del 2021, de conformidad con
el marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico cuya presentacion contempla los

principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

Analisis de los Estados Financieros

Se evallan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacién a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacion a revelar, durante la vigencia auditada, respecto a ocurrencia,

Comrasucre@contraloriasucre.gov.co Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4 )
www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre pagina. 16 de 81
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138




+  CONTRALORIA

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
iControl Fiscal En Equipo!

SCTERIAIS  COSCCERENISS

integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacién y presentacion de las
transacciones y hechos.

Afirmaciones sobre saldos de los estados financieros y la correspondiente
informaciéon a revelar al cierre de la vigencia auditada, respecto a existencia,
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasificacién y presentacion.

La evaluacion a nivel de estados financieros y sus afirmaciones, se realiz6 de forma
integral a través de la evaluacién de procesos asociados a: gestion de recaudo,
administracién de bienes y presentacion y revelacion de Estados Financieros.

Estado De Situacién Financiera 2020-2021 (comparativo)

Cuadro N.° 1

VARIACION % _
VALOR VARIACION
ABSOLUTO RELATIVA

SALDO FINAL SALDO FINAL

CODIGO  NOMBRE VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2020

1. ACTIVOS

11 Efectivo y Equivalentes Al Efectivo [290.723.576 230.651.828 60.071.748 26,04%
12 iversiones e Instrumentosis, oe7 g51 sa.987.821 - A

13 Cuentas Por Cobrar 1.025.698.500 (291.119.935 734.578.565 252,33%
15 Inventarios 28.455.679 46.448.808 -17.993.129 -38,74%
1—6 Propiedades, Planta y Equipo 567.259.938 766.911.421 -199.651.483 -26,03%
19 Otros Activos 94.696.832 94.696.832 0 0,00%
TOTAL, ACTIVOS 2.061.822.346 [1.484.816.645 577.005.700 38,86%

CODIGO NOMBRE

SALDO FINAL SALDO FINAL

VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2020

VARIACION
VALOR
ABSOLUTO

%
VARIACION
RELATIVA

2. PASIVOS . i

24 Cuentas Por Pagar 1.421.109.506 |1.136.728.708 284.380.798 25,02%
25 Beneficios a Los Empleados 561.963.888 514.629.531 47.334.356 9,20%
27 Provisiones 140.724.996 140.724.996 - -

29 Otros Pasivos - -

TOTAL, PASIVOS 2.123.798.390 [1.792.083.235 331.715.155 18,51%

VARIACION % )
VALOR VARIACION
ABSOLUTO RELATIVA

SALDO FINAL SALDO FINAL

CODIGO NOMBRE VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2020

3. PATRIMONIO e ;
32 lPatrimonio De Las Empresas -61.976.044 -307.266.590 245,290,546 79,83%
TOTAL, PATRIMONIO -61.976.044 -307.266.590 245.290.546 79,83%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

El Activo total durante la vigencia fiscal 2021 se situ6 en la suma de $ 2.061.822.346
conformado por un saldo corriente en cuantia de $ 1.150.374.519 que representa
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una equivalencia del 55.79% dentro del activo total. No obstante, con relacion a la
vigencia anterior el activo aumenté en un 38.86% equivalente a $ 577.005.700.

La porcion corriente, se encontré integrado por los grupos efectivo y equivalentes a
efectivo con un valor de $ 288.705.576, cuentas por cobrar (corriente) por un importe
de $ 776.207.443, inversiones e instrumentos derivados por $ 54.987.821 e
inventarios en cuantia de $ 28.455.679. Conjuntamente, el activo no corriente reflejé
una cifra de $ 911.447.827 y una equivalencia del 44.21% dentro del activo total
representado por los grupos cuentas por cobrar $ 249.491.057, propiedades, planta
y equipo por valor de $ 567.259.938 y otros activos cuyo saldo fue de $ 94.696.832.
El activo no corriente aumenté en $ 311.488.403, correspondiente al 51.92%.

En el mismo sentido la E.S.E. Centro Salud San Antonio de Palmito revel6 en la
vigencia fiscal 2021 un pasivo total por valor de $ 2.123.798.390, dicha composicion

fue registrada como corriente en su totalidad aumentando respecto a la vigencia
fiscal 2020 en un 18.51%.

En lo concerniente al patrimonio, se observé un incremento del 79.83% respecto a
la vigencia 2020, al pasar de $ -307.266.590 a $ -61.976.044 afio fiscal 2021.

Estado De Resultados 2020-2021 (comparativo)

NOMBRE

VARIACION
SALDO FINAL SALDO FINAL VALOR

% ,
VARIACION

VIGENCIA 2021 VIGENCIA 2020 gtOR = VARIACIOI
4. INGRESOS
43 Venta de Servicios 2.287.101.245 [2.087.705.326 [199.395.919  |9.55%
44 Transferencias y Subvenciones |- 332.326.212 - -
48 Otros Ingresos 1.238.778 321.741 917.037 285,02%
TOTAL, INGRESOS 2.288.340.023 [2420.353.279 |-132.013.256  |5,45%
QD QO O BR ALDO 0 ALLO 020 :‘..' 0 l"‘ O
ABSO O R
5. GASTOS 5
51 De Administracién y Operacién  [991.942.415  [2.335.672.891 |-1.343.730.476 |-57,53%
53 Rﬁfgﬂf;:éiones y probreclaciones,iioq 651.483 26532135 173119.348  [652,49%
58 Otros Gastos 11.126 2.757.978 -2.746.852 -99,60%
59 g:f;t’gs De Ingresos, Gastos ylois,00546  |-149.781.200 |395.071.835  |[263.77%
TOTAL, GASTOS 1436895570 [2.215.181.714 |-778.286.144  |3513%
6.COSTOS DE VENTAS L
63 Costo de Ventas de Servicios  [851.444.453  [205.171.565  [646.272.888  [314,99%
TOTAL, COSTOS [651.444.453  [205171.565  [646.272.888  [314,99%

Fuente: Estado de Resultados Vigencia 2020-2021
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servicios por la suma de $ 2.287.101.245 y otros Ingresos por la suma de 3

1.238.778. Con relacién a la vigencia fiscal anterior, los ingresos tuvieron una
disminucién del -5.45%.

Paralelamente, los gastos se situaron en la suma de $ 1.436.895.570, sufriendo una
disminucién de $ 778.286.144 que corresponden al -35.13% respecto al afo fiscal
anterior; dentro de esta composicién se desprenden los gastos de administracion y
operacion con un valor de $ 991 -942.415, deterioro, depreciacion amortizaciones y
provisiones en cuantia de $ 199.651.483, otros gastos por la suma de $ 11.126,
para obtener un excedente en el cierre fiscalde $ 245.290.546, superior con relacién
al resultado obtenido en Ia vigencia anterior.

Finalmente, los costos de ventas en la prestacion de servicios se situaron en |a
suma de $ 851.444.453, variando con relacion a la vigencia anterior en un 314.99%
equivalente a $ 646.272.888.

Estado De Cambios En El Patrimonio

DO D 0 ONIO
DE D BRE DE 20
Saldo de Patrimonio a diciembre 31de 2020 -307.266.590
Variaciones patrimoniales durante el afio 2020 245.290.546
Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2021 -61.976.044
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Vigencia 2021 Vigencia 2020 Variacién

3208 CAPITAL FISCAL 0 1] -

3225 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES -149.781.290 0 -149.781.290
3230 RESULTADO DEL EJERCICIO 245.290.546 -149.781.290 395.071.836
TOTAL, INCREMENTOS : G e SN 245390845
DISMINUCIONES e e

3208 CAPITAL FISCAL 0 0

3225 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES

3230 RESULTADO DEL EJERCICIO 0

TOTAL, DISMINUCIONES _ Faa Gl e

Partidas Sin Variacién

3208 CAPITAL FISCAL 0 0 -

TOTAL, PARTIDAS SIN VARIACION " ‘ lo de it .. 0

Fuente: Estado de Cambios En E| Patrimonio Vigencia 2020-2021

El patrimonio de la E.S.E. Centro Salud San Antonio de Palmito-Sucre sufri¢
variaciones en cuantia de $ 245.290.546, al pasar de $ -307.266.590 en la vigencia
2020 a $ -61.976.044 afio fiscal 2021, lo cual indica que crecio en un 79.83%. Estas
variaciones patrimoniales estuvieron influidas por un aumento en el resultado de
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ejercicios anteriores en armonia con el agregado del resultado del ejercicio obtenido
al cierre de la ultima anualidad. No obstante, se evidencia que el patrimonio de la
entidad tiene saldos negativos por lo que el riesgo de permanencia para la operacion
en su actividad de servicios es alto, debido a que sus principales indicadores
financieros se mantienen con una calificacion general no favorable.

Es importante tener en cuenta que en las Empresas Sociales del Estado la gestion
es descentralizada, delegada y desconcentrada, con capacidad de decisién sobre
la asignacién de recursos econémicos bajo criterios de responsabilidad.

Estado De Flujos de Efectivo

ADO D O D O
) D BR D 020 0

ACTIVIDADES DE OPERACION
Recibidos por prestacién de servicios 2.480.646.304
Recibidos por equivalente de efectivo 1.238.778
Costo de Ventas de Servicios -851.444.453
Sueldos y Salarios -310.639.374
Contribuciones Imputadas -4.574.214
Contribuciones Efectivas -36.112.718
Aportes Sobre la Nomina -28.055.269
Prestaciones Sociales -215.028.136
Gastos de Personal Diversos -48.160.589
Generales -327.440.349
Impuestos, Contribuciones y Tasas -21.931.766
Financieros -11.126
Cuentas Por Pagar Vigencias Anteriores -578.415.340

Recibido en venta de inversiones de adm. De liquidez -
Recibido por rendimientos de inversiones de adm. De liquidez -
Recibido por renta de propiedades de inversién-infraestructura -
Pagado en adquisicion de inversiones -Infraestructura-Dotacién -

Pagos de prestamos "

Saldo inicial del efectivo y equivalente al efectivo 230.651.828

nallsis de Ia Cuenas Sleccionadas del Activo (Materlalidad
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Efectivo y Equivalentes a Efectivo:

Activo

Efectivo y Equivalente a Efectivo
110

Caja 2.018.000 0 2.018.000 - 0,10%

Depésitos En Instituciones 230.651.82
Financieras 288.705.576 8 58.053.748 2517% 14,00%

o ' Efectivo De Uso Restringido . . 2

Total, Efectivo y Equivalente a Efectivo 200723576 | 23065182 | g5 070 208 | 26.00% 0% |

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

Este grupo revelé un saldo corriente al término de Ia vigencia 2021, por valor de $
290.723.576 participando con el 19.58% del total activo. Tuvo una variacién
absoluta con respecto a la vigencia anterior de $ 60.071.748 lo cual representé una
equivalencia del 26.04%.

En la muestra seleccionada, se realizé la verificaron de las conciliaciones bancarias
de las cuentas de ahorros y corrientes que se manejaron en la entidad, evidenciando
que estas se efectuaron de forma mensual, teniendo como insumo los libros de
bancos y extractos bancarios de Ia vigencia auditada: no obstante, al cierre de la
vigencia 2020 trasladé los saldos bancarios al ESF sin conciliar, por ende, se
evidenciaron incorreciones materiales en las pruebas analiticas y cruces de
informacién financiera.

Inversiones:

Cuentas Por Cobrar:

Las cuentas por cobrar registran las obligaciones adquiridas por las EPS con el
Centro de Salud, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se
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Al término de la vigencia 2021, este grupo revelé un saldo contable por valor de $
1.025.698.500 participando con el 49.75% del activo total: presentd una
composicion corriente de $ 776.207.443 Y un saldo no corriente por $ 249.491 .057;
respecto a la vigencia anterior tuvo una variacion de $ 734.578.565 |o cual
corresponde a una equivalencia del 252.33%, como consecuencia de una mayor
organizacion en la facturacién de los servicios prestados: este grupo contiene la
mayor participacion dentro del Activo y se situé en un 69.08% como continuacion
se expone:

Cuadro N.° 6
% de
S i i participacion
No.  Nombre \?'algr?;a 2021 \?ua Igr?:iaZDZD :S;gﬁ,'g" :3:35;0'1 i
'9 9 (Vigencia
Auditada)
Activo :
Cuentas por cobrar : .
1319 g;eggzif“ B Serviolos. | 4 conmons00 | 301910.085 734.578.565 | 252,33% | 49,759%

1324 | Subvenciones Por Cobrar | - - - & =

1386 Deterioro Acumulado De ) ; ) } .
Cuentas Por Cobrar (CR)

LTotaI. Cuentas por cobrar 1.025.698.500 | 291.119.935 734.578.565 252,33% | 49,75%
Fuente: Estado de Situacion Financiera Vigencia 2020-2021

En la informacion que presenta el ESF se evidencia que los saldos de las cuentas

por cobrar en la prestacién de servicios de salud no estan siendo objeto de

pero no deterioradas al final del periodo, por lo tanto es necesario tomar las medidas
y ajustes con relacion a los procedimientos contables establecidos en |a norma de
nivel general y en particular con el manual de politicas contables adoptado por la
entidad.

Inventarios:
CuadroN.° 7
% de
Saldos Saldos L T participacién
No. Nombre vigencia vigencia :S;?E:;" :21;'3:;0" por cuenta
2021 2020 (Vigencia
Auditada)
Activo :
Inventarios :
1514 | Materiales Y Suministros | 28.455.679 | 46.448.808 -17.993.129 | -38,74% 1,38%
Total, Inventarios | 28.455.679 46.448.808 -17.993.129 | -38,74% 1,38%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021
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Al término de Ia vigencia 2021 los inventarios del Centro de Salud presentaron un
saldo de $ 28.455.679, Cuya composicion estuvo dada por: materiales reactivos y

Propiedades, Planta y Equipo:

Cuadro N.° 8

% de
Saldos Saldos Variacip  Participaci
vigencia vigencia n on por

VELETT
absoluta 5 cuenta

2021 2020 relativa (Vigencia

Auditada)

Propiedades Planta y equipos

1605 Terrenos 25.000.000 25.000.000 - - 1,21%
1640 Edificaciones 849.658.160 849.658.160 | - - 41,21%
1655 Maquinaria y Equipo 17.565.000 17.565.000 - - 0,85%
1660 Equipo Médico y Cientifico 121.115.672 | 121.115.672 | - - 5,87%
1665 gf‘i':it:":s' Eneeres ¥ EUIO DN | o sorony 23.997.000 | - 5 1,16%
Equipos De Comunicacion y . )
1670 Compitacién 52.165.000 52.165.000 2,53%
Equipos De Transporte, ; . o
1675 Traccién y Elevacién 174.463.000 174.463.000 8,46%
Depreciacién Acumulada De B R
1685 Propiedades, Planta y Equipo 610.957.846 | 411.306.363 199.651.483 | -48,54% -29,63%
CR .957. .306.
Deterioro Acumulado de o
1695 Propiedades Planta y Equipo -85.746.048 -85.746.048 - - ~4,16%
‘ :3:,?:; o.CroPledaden | Plants Lyl T e 766.911.421 | 199.651.483 | 26,03% | 27,51%

Fuente: Estado de Situacion Financiera Vigencia 2020-2021

El grupo propiedades, planta y equipo, al término de Ia vigencia 2021 ostentd un
saldo no corriente de $ 567.259.938 logrando una intervencion con relacién al total
de activos del 27.51%: con respecto a la vigencia anterior tuvo una variacién
absoluta de $ 199.651.483 equivalente al 27.51%. Durante el proceso de pruebas
analiticas, se evidenci que la entidad no efectud de manera individual el calculo de

Otros Activos:

Cuadro N.°9

% de

Saldos Saldos s iz participacio
Variacién  Variacié n por cuenta

(Vigencia
Auditada)

No. Nombre vigencia vigencia i
2021 2020 absoluta n relativa
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Otros Activos T B
;90 Avances y Anticipos Entregados 11.500.000 | 11.500.000 | - - 0,56%
190 | Recursos Entregados en

8 Administracién 83.196.832 83.196.832 - - 4,04%
Total, Cuentas por cobrar 94.696.832 | 94.696.832 | 0 0,00% 4,59%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

Este grupo comprende |los récursos, tangibles e intangibles, que son
complementarios para el cumplimiento de las funciones de |3 E.S.E. o que estan
asociados a su administracién en funcién de situaciones tales como posesién,
titularidad, modalidad especial de adquisicion, destinacion. o Su capacidad para
generar beneficios o servicios futuros.

Para efectos de revelacion, los otros activos se clasifican atendiendo la clase de
bien, su condicién, su naturaleza, asi como su capacidad para generar beneficios
econdémicos futuros o un potencial de servicio.

Analisis de las Cuentas Seleccionadas del Pasivo (Materialidad)

Cuentas por Pagar:

En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades
y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. Durante
las vigencias auditadas presentaron el siguiente comportamiento:

Cuadro N.° 10

% de

Saldos S T participacio
Saldos vigencia Variacion Variacio IV por cuenta

vigencia 2021 absoluta n relativa

2020 (Vigencia
Auditada)

Pasivo
Cuentas por Pagar _ &
240 | Adquisicibn De Bienes y = "
1 Servicios Nacionales 199.843.322 64.940.843 134.902.479 207,73% 9,41%
%40 Recursos a Favor de Terceros | 317.849.506 ke Ll Prrore— e 14,97%
242 | Descuentos de Nomina 2711379.379 | 26125543 [ 05 o042 | 3.88% 12,78%
243 Retencién en la Fuente e . .
g e Ti 42.985.707 41.634.370 | 1.351.337 | 3.25% 2,02%
244 Impuestos, Contribuciones y 381.835 381.835 . . 0.02%
0 Tasas ’ : | :
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246 | crgditon duriiciates 163.422.363 | ¢ 163.422.363 | . 7,69%
;‘;49 Otras Cuentas Por Pagar 425.247.305 | 56.384.955 | 368.862.440 | 654,19% | 20,02%
Total, Cuentas por Pagar 1421100506 | 5312641 Tog, o0 oo 166,56% | 66,91%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

El saldo final reflejado en el ESF para la vigencia 2021 fue de $ 1.421.109.508,
aumentando respecto a Ia vigencia anterior en $ 887.983.390, equivalente al
166.56% y participando del total de activos con el mayor porcentual (66.91%).

Beneficios a los empleados:

En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan las obligaciones
generadas por concepto de las retribuciones que la entidad proporciona a sus
empleados a cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar,
beneficios por terminacién del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan tanto los
suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus

Cuadro N.° 11

de

Saldos Saldos T g participacio
g " p ; Variacién VELETT)

vigencia vigencia . n por cuenta

2021 2020 absoluta n relativa (Vigencia

Auditada)

Beneficios a los Empleados L
S ' Némina por Pagar 750873.25 | 138.530.674 | 31.342.583 sz.ss% 8,00%
AL IP— 61.533.839 | 63.043.055 | .1.500.216 ,-2,39% 2,90%
0y ! Intereses Sobre Cesantias 12.385.621 | 9.535.276 | 2.850.345 B,as% 058% |
0 fVacacionas 51.998.187 | 48.861.178 | 3.137.009 Ws,‘az% 2,45%
25710 m De Vacaciones 75696.611 | 69.354.277 | 6.342334 | 914% | 3.56%
S ' Prima De Servicios 63250104 | 63138399 | 120705 | 0,19% | 208%
R ’ Prima De Navidad 256071 | o 256.071 | . 0,01%
LT [F—— 34.561.488 | 33.562.711 | 998.777 Ess% 1,63%
21" | Aportes A Riesgos Laborales 16.706.555 | 16.706.555 | - | - 0,79%
§5111 Auxilios Funerarios 0 2.718.175 -2.718.175 | -100,00%

25”2 [ gngg:dgr““d“ Fensionales - [ 0 oo suo 25.800.414 | 2718475 | 10,54% | 1,34%
ke lezf;"_sE;pf;%‘g:"ad Soclal en | 25751472 | 25751172 | . - 1,21%
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25112 | Aportes a Cajas de
4

Compensacién Familiar 13.597.167 | 13.507.167 | . - 0,64%
25"2 Incapacidades 3.664.827 0 3.664.827 = 0,17%
25119 | Otros Beneficios a los o
0 Empleados a Corto Plazo 4.030.478 4.030.478 = = 0,19%
Total,  Benefi 83206 | C % T —
Emblestion by adios 183296 | 514.620.531 47203435 | 9,17% | 2645%

Fuente: Estado de Situacién Financiera Vigencia 2020-2021

El grupo beneficios a los empleados, al término de Ia vigencia 2021 revel6 un saldo
corriente de $ 561.832.966 logrando con relacién al total de pasivos una
intervencion del 26.45%; con respecto a Ia vigencia anterior tuvo una variacion
absoluta (aumento) de $ 47.203.435 equivalente al 9.17%.

Provisiones:

La provisién reconocida al 31 de diciembre de 2021 y 31 de diciembre de 2020 fue
de $ 140.724.996 participando con el 6.63% del total de pasivos y corresponde a
demandas interpuestas en contra de la entidad, en su mayoria, a causa de procesos
laborales. Los valores presentados en el estado de situacion financiera pueden ser
objeto de ajuste a partir de las incertidumbres relacionadas con la obligacién, tales
como el valor de la pretensién, la tasa esperada de condena, ajustes por tasa de
descuento y la fecha estimada de pago, entre otras.

2.5 OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2020-2021

Con base en el articulo 38 de Ia Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento de Sucre, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2020-2021, que comprende:

» Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién
del computo de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;
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o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal Cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Cabe resaltar que el Présupuesto de la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de
Palmito-Sucre fue establecido mediante Acuerdo N° 013 de fecha 27 de diciembre
de 2019, por un valor inicial de $ 2.563.566.630 comprendiendo el periodo 1 de
enero a 31 de diciembre del afio 2020; la gerencia del Centro de Salud realiz6 Ia
respectiva liquidacion a través de Ia Resolucion N° 140 del 31 de diciembre de 2019.

Paralelamente, el presupuesto correspondiente a Ia vigencia 2021 fue establecido
mediante Acuerdo N° 022 de fecha 30 de diciembre de 2020, por un valor preliminar
de $ 3.138.188.019, creciendo en un 22.41% con relacién a la programacion inicial
de la vigencia anterior. La Gerencia a través de |a Resolucién N° 121 de diciembre

2.5.1 Fundamento de Ia opinién presupuestal

Como resultado de la evaluacién Presupuestal de Ingresos y Gastos de Ia vigencia
2020 de la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre, se concluye que
el total de las inconsistencias representadas en subestimaciones, ascienden a la
suma de $ 74.356.629, Io cual proyecté una Opinién Con Salvedades.

Determinacion De Opinién Presupuestal Vigencia 2020

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido

Total, inconsistencia $ 74.356.629
indice de Inconsistencia 2.64%
Calificacién Presupuestal o 2= Con Salvedadgﬁ-._

Fuente: PT10-AF Analisis de Hallazgos Opinién.
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Seguidamente al evaluar el informe de ejecuciéon de ingresos y gastos
correspondiente a la vigencia fiscal 2021, se concluye que el total de las
inconsistencias representadas en subestimaciones, ascienden a |a suma de $
13.452.000, lo cual formé una Opinién Con Salvedades.

Determinacién De Opinion Presupuestal Vigencia 2021

Variables a Evaluar Puntaje Atribuido
Total, inconsistencia $13.452.000
indice de Inconsistencia 0,48%
Calificacion Presupuestal . ~ Limpia o Sin Salvedades 1

Fuente: PT10-AF Anjlisis de Hallazgos Opinién.

La totalidad de incorrecciones en Ia vigencia 2020 alcanzaron la cifra de $
74.356.629, las cuales se Presentaron porque no se conciliaron las cuentas por
pagar del area de tesoreria frente a Presupuesto, lo que generé una subestimacion
del acto administrativo que constituyo las cuentas pagar frente al reporte generado
en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica — CHIP.

De la misma manera durante la vigencia 2021, se presenté una inexactitud en el
reporte de los gastos de personal por cuantia de $13.452.000, esta situacion fue
generada porque no se incorporaron erogaciones de prestaciones sociales en el
reporte de la ejecucion de gastos entregada a la comision de auditoria, la cual difiere
de la informacion consignada en el Consolidador de Hacienda e Informacién Publica
- CHIP.

La evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para emitir la opinion.

2.5.2 Opinién con salvedades vigencia 2020

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, excepto por los
efectos de la cuestion o cuestiones descritas en la seccion “fundamento de la
opinion” el presupuesto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de
conformidad con los criterios que fundamentan Ia legalidad, formulacion,
elaboracién, contenido, tramite, aprobacion vy ejecucion del presupuesto,
preceptuando que los principios y disposiciones que rigen para las empresas
sociales del estado dedicadas a actividades no financieras.

2.5.2.1 Opinién limpia vigencia 2021
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adjunto presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, [...] de conformidad

con el marco de informacion presupuestal aplicable a las empresas Sociales de|
Estado.

Composicién Presupuestal de Ingresos, Programacién y Ejecucién Vigencia
2020.

Cuadro N.2 12

Reducciones y
Contra
créditos

Presupuesto Adiciones y
Inicial Créditos

Presupuesto —— %
Definitivo Recaudo

Disponiiligag 0 307.141.979 0 307.141.979 | 307.141.979 | 100%
Inicial-Bancos
Ingresos 2.373.066.630 | 457.326.212 | 124.839.919 | 2.705.55) 923 | 2.229.848.646 | 82.42%
Corrientes T ) . i ) S S 4R
R
ezz;i’;de 190.500.000 | 345.805.444 | 260520940 | 275.784.504 85.855.144 | 3113%
Total, Ingresos | 2.563.566.630 | 1.110.273.635 385.360.859 | 3.288.479.406 | 2.622.845.769 | 79,76%

Fuente: Programacion y Ejecucion de Ingresos E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito vigencia 2020.

Segun informacién reportada a la comision de auditoria, la ejecucion presupuestal
de la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito estuvo compuesta por la
disponibilidad inicial, en la cual se adicionaron recursos por $ 307.141.979, los
ingresos no tributarios, los cuales tuvieron una apropiacién inicial de $
2.373.066.630, adiciones por la sumade $ 457.326.212, reducciones en cuantia de
$124.839.919, por Io cual el aforo definitivo se situé en la suma de $2.705.552.923:
Su recaudo efectivo ascendié a la cifra de $ 2.229.848.646 correspondiente al
82.42%.

Analizando los ingresos corrientes de una manera detallada se evidencié que la
venta de servicios de salud que ascendio a $ 2.207.789.646 y estuvo segregada
asi:

* Régimen contributivo: $ 832.000
* Régimen Subsidiado: $ 1.896.690.426
* Atencion Pobre no Cubierto: $ 310.267.220

Otro componente que hizo parte de los ingresos corrientes fueron los aportes del
nivel central que recibié la E.S.E. en la suma de $ 22.059.000, para terminar con
un saldo de recaudo de $ 2.229.848.646 (venta de servicios y aportes)

En cuanto a los recursos de capital, presentaron una apropiacion inicial de $
190.500.000, adiciones dentro de la vigencia por valor de $ 345.805.444,
reducciones en $ 260.520.940, para un total definitivo de $ 275.784.504. Su recaudo
efectivo ascendio a la suma de $ 85.855.144 equivalentes al 31 13%; estos recursos
fueron segregados de Ia siguiente manera:
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* Recuperacion de cartera: $ 85.284.504
* Rendimientos por Operaciones Financieras $ 570.640

Al realizar el comparativo de lo presupuestado frente a las adiciones y lo ejecutado
O recaudado se puede determinar que la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de
Palmito logré cumplir en un 79.76% Ia ejecucion de su presupuesto de ingresos, por
lo tanto, se evidencia que el presupuesto final se ajustdé parcialmente a las
proyecciones de recaudo.

Composicién Presupuestal de Ingresos, Programacién y Ejecucion Vigencia
2021.

Cuadro N.2 13

- Reducciones
Presupuesto Adiciones y Contra y Presupuesto %

Inicial Créditos - Definitivo Recaudo
créditos

Nombre

Dispanibilidad 0 116.450.513 0 116.450.513 | 116.450.513 | 100%
Inicial-Bancos

. 3.138.182.019 | 364.933.672 0 3.503.115.691 | 2.147.770.477 | 61,31%
Corrientes

R d

Gk 6.000 0 0 6.000 205.674 3428%
Capital
Total, Ingresos | 3.138.188.019 | 481.384.185 o 3.619.572.204 | 2.264.426.664 | 62,56%

Fuente: Programacién y Ejecucién de Ingresos E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito vigencia 2021,

Durante la evaluacién practicada al presupuesto de ingresos de la vigencia 2021,
se evidenci6 que este fue inicialmente apropiado por la disponibilidad inicial-bancos
sin cuantia alguna, luego se adicionaron recursos por valor de $116.450.513, cuyo
aforo definitivo y recaudo se situé en la misma cuantia.

Simultaneamente, los ingresos corrientes, conformados por la venta de bienes y
servicios, presentaron una apropiacion inicial de $ 3.138.182.019, adiciones por la
suma de $ 364.933.672 y un aforo definitivo de $ 3.503.115.691. Su recaudo
efectivo ascendié a la suma de $ 2.147.770.477 equivalente al 61.31%.

Con referencia a los ingresos de capital, la composicion presupuestal de la E.S.E
se apropio inicialmente $ 6.000 para obtener un aforo definitivo por igual suma. El
recaudo de la vigencia se situé en $ 205.674 que corresponden a los ingresos
financieros obtenidos al cierre del periodo contable.

Por otro lado, durante Ia vigencia fiscal 2021 al realizar el comparativo de lo
presupuestado frente a las adiciones y lo ejecutado o recaudado se puede
determinar que la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito logré cumplir en
un 62.56% la ejecucion de su presupuesto de ingresos, por lo tanto, se evidencia
que el presupuesto final no se ajusté al recaudo.
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2.6 CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2020-2021

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién
publica de fiscalizacién de Ia gestion fiscal de la administracion y de los particulares
0 entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos

La Contraloria General del Departamento de Sucre, emite un Concepto Con
Observaciones para ambas vigencias (2020-2021) sobre sobre Ia gestion de
inversién plan institucional ( plan de gestion 2021) y del gasto (adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI,
teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestién contractual y
adquisicion, recepcion Yy uso de bienes y servicios.

2.6.1 Fundamento del concepto

La evaluacion realizada al cumplimiento de los planes de accién vigencias 2020-
2021, en concordancia con el Plan de Desarrollo Institucional y metas asignadas a
la entidad para el periodo 2020-2023, evidencia que la E.S.E. Centro de Salud San
Antonio de Palmito-Sucre no realizé la gestion para la ejecucion de los proyectos de
inversion y funcionamiento de manera eficaz y eficiente, por consiguiente, se
identificaron debilidades en los instrumentos de planificacién, ejecucioén y publicidad
de la gestion adelantada por la gerencia, que fueron objeto de observaciones.

En la evaluacion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios se incluyé la
verificacion del cumplimiento de los principios de la gestion contractual (principios
de transparencia, economia, seleccién objetiva, publicidad e igualdad) en las
diferentes etapas de la contratacién. Una vez analizada la gestién de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios a través de la contratacién, se constato que
sé enmarca dentro del cumplimiento de las normas contractuales, salvo las
debilidades identificadas en Ia presente auditoria.

2.6.1.1 Concepto Con Observaciones Sobre la Gestién de Inversién y del
Gasto

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Auditoria
realizada en las vigencias 2020-2021, conceptua que la Gestion, es con
observaciones producto de la evaluacion a la contratacion y a los planes,
Programas y proyectos del plan de desarrollo institucional como se describe a
continuacion:
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Presupuesto De Gastos Vigencias 2020-2021

Gastos De
Funcionamiento

Presupuesto
Inicial

2.331.566.630

Cuadro N.2 14

Presupuesto
Definitivo

2.714574.594

Compromisos

2.377.018.890

\/
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Pagos

2.135.833.413

Cuentas Por
Pagar

241.185.477

% de
Ejecucién

87,57%

Gastos De Operacion

232.000.000

573.904.812

434.496.765

418.256.899

16.239.866

75,71%

L Total, Gastos

2.563.566.630

3.288.479.406

2.811.515.655

2.554.090.312

257.425.343

~ 85,50%

Fuente: Programacién y Ejecucion de Gastos E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito vigencia 2020.

La programacién inicial de los
de Palmito-Sucre para la vi
producto de las modificaci
reducciones $ 385.360.859) el presupuesto d
suma de $ 3.288.479.406, de los cuales se efec
$2.811.515.655y pagos en la cifra de $ 2.554.
de ejecucion (compromisos vs presupuesto de
realizacion del 85.50%. En el escenario de lav

estuvo integrada por los siguientes gastos:

e

gastos en el la E.S.E. Centro de Salud San Antonio
gencia 2020, se fij6 por la cifra de
ones efectuadas

$ 2.563.566.630;

(adiciones por $ 1.110.273.635 y

finitivo de gastos fue aforado en |a
tuaron compromisos por importe de
090.312; con respecto al porcentaje
finitivo) la entidad obtuvo un nivel de

igencia fiscal 2021 esta composicion

ompromiso Obligacione Pago
De 0 0
Gastos De Personal 1.234.463.408 1.427.976.118 973.426.395 | 973.426.395 | 113.759.939 68,17%
Adquisicién De Bienes y Servicios 775.870.063 920.738.749 715912374 | 715912374 | 138.165.281 77,75%
Transferencias Corrientes 60.887.970 20.887.970 10.000.000 10.000.000 0 47,87%
Gastos De Comercializacién y 951.965.578 1.011.899.652 830.643.899 | 830.643.899 | 10.880.000 82,09%
Produccién
Consolidacion - inuersibn. 115.001.000 238.069.715 140.889.972 | 140.889.972 | 113.305.326 59,18%
Disminucién de Pasivos
Total, Gastos 3,138.188.019 . 3.619.572.204 2.670.872.640 | 2.670.872.640 376.110.546 73,79%

Fuente: Programacién y Ejecucién de Gastos E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito vigencia 2021.

La programacion inicial de los gastos en la E.S.E. Centro de Salud San Antonio de
Palmito-Sucre para la vigencia 2021, se fijo por la cifra de $ 3.138.188.019; producto
de las modificaciones efectuadas en la vigencia auditada se presenté un aforo
definitivo por $ 3.619.572.204; los compromisos de la vigencia se sujetaron a la
suma de $ 2.670.872.640 al igual que las obligaciones y pagos en cuantia de $
376.110.546. El nivel de ejecucion se situ6 en un 73.79% inferior en 11.717%
respecto al afio anterior.

2.6.1.2. Evaluacién a la contratacion

La ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito Sucre, debido a su regimen juridico
especial y por la actividad que desarrolla, e igualmente por disposicion legal, no esta
sujeta al Estatuto General de la Contratacion Publica, sino que tienen su propio
regimen de contratacién por su naturaleza que es una entidad del Estado que se
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rige en materia contractual por el derecho privado, asi lo establece el numeral 6 del
articulo 195 de la ley 100 de 1.995 No obstante, el Estatuto General de Contratacion
Estatal estableci6 parametros generales que deben respetarse al momento de
ejecutar la actividad contractual por parte de cualquier entidad estatal, sin importar
si esta regida por un regimen especial o excepcional. Mas aun el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007 senala:

“Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de Ia Administracién Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos
209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
Sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacién estatal”.

Vigencia 2020

La ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito para la vigencia 2020 mediante
certificacion celebré y ejecuté 150 contratos por valor de MIL QUINIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES, CUARENTA Y UN MIL SESENTA Y TRES
PESOS M/CTE (1.565.741.563) en modalidad de contratacion directa, distribuidos
de la siguiente manera:

TIPOS DE CONTRATO CANTIDAD VALOR TOTAL PORCENTAJE

Suministro 19 227.732.724 159
Prestacion de servicios 115 1.115.456.901 71%
Compraventa 2 70.153.505 4%
Mantenimiento 9 100.741.696 6%
Seguros 2 13.656.737 1%
Arrendamientos 3 38.000.000 29
VALOR TOTAL 1.565.741.563 100 %

Fuente: Ese San Antonio de Palmito.

De la tabla anterior se puede observar que los contratos de prestacion de servicios
tienen la mayor participacion en la contratacion con el 71%, en segundo lugar, los
contratos de suministro con el 15%, mantenimientos con el 6 %, compraventas
con el 4 % y en el pendltimo y tltimo lugar 2% y 1% de participacion.

Vigencia 2021

Segun certificacién en el 2021, celebro y ejecuté 128 contratos por valor de MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES SEICIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL CUATRO PESOS M/CTE (1.487.655.004) su modalidad de
contratacion directa, asi:

|_TIPOS DE CONTRATO | CANTIDAD | VALOR TOTAL | PORCENTAJE ]
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Suministro [ 11 269.658.260 [ 18 %
Prestacién de servicios 102 1.063.403.189 71%
Compraventa 3 47.403.456 3%
Mantenimiento 4 49.492.139 39
Seguros 6 19.657.960 1%
Arrendamientos 2 38.040.000 3%
VALOR TOTAL 1.487.655.004 100 %

Se puede observar en la tabla que el mayor porcentaje de los contratos celebrados
fueron de prestacion de servicios con el 71%, cifra que se mantuvo con la vigencia
anterior, seguidamente el 18 % los contratos de suministros, los contratos de
compraventa, mantenimiento y arrendamientos con el 3% de participacion en cada

una de las tipologias mencionadas y por ultimo el 1 % de participacion en contratos
de seguros.

Estatuto de Contratacion.

Mediante la Resolucion No. 5185 del 4 de diciembre de 2013, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por
el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, fij6 los lineamientos para que las Empresas
Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que regira su actividad
contractual; al igual que los aspectos generales y el marco dentro del cual las
Empresas Sociales del estado deberan elaborar y socializar sus estatutos y
manuales de contratacion.

El articulo 16 de la Resolucién No. 5185 de 2013, establece que la Junta Directiva
de la Empresa Social del Estado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente resolucion, aplicara el estatuto de contratacién;
y dentro de los tres (3) meses siguientes, el Gerente o Director deber4 adecuar los
manuales de contratacion de la entidad al estatuto adoptado.

La junta directiva de la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito expidio el
Acuerdo No. 017 del 27 de diciembre del 2019, donde adopta el manual de
contratacién que regula la actividad los procedimientos de formacion, celebracion,
ejecucion y liquidacion de los contratos que le corresponda celebrar a la E.S.E., en
ejercicio de la érbita de su competencia. Muy a pesar que el manual de contratacioén
fue actualizado el 27 de diciembre del 2019, la aplicacién de los procesos y
procedimientos no se encuentran actualizados que permitan un eficaz cumplimiento
de las funciones, metas y objetivos institucionales, asi mismo las directrices y
estandares se encuentran generalizados, mas no simplifican y homogenizan las
acciones que se desarrollan en cada una de las etapas del proceso contractual,
dejando a la entidad estatal en desventaja en la consecucion de los fines del estado.
Facultades para contratar

En el manual de contratacién en el capitulo I, articulo 7 establece. Competencia
para contratar. La competencia para celebrar contratos en la Empresa Social del
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Estado Centro de Salud San Antonio de Palmito esta radicada en su representante
legal. No obstante, segun lo autoriza la Constitucion Politica, el Gerente de la
Empresa Social del Estado Centro de Salud SAN ANTONIO DE PALMITO podra
delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar
la realizacion de licitaciones o convocatorias publicas en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o en sus equivalentes.

El Gerente podra delegar funciones de celebracién de contratos en los funcionarios

del nivel directivo y asesor, lo que debera hacerse en los términos establecidos en
los articulos 9,10, 11 y 12 de la Ley 489 de 1998.

Asi mismo en el acuerdo N°013 de 27 de diciembre de 2019, y el acuerdo 022 de
2020 la Junta Directiva de la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre,
en su articulo séptimo y octavo le conceden facultades al Gerente de la ESE para
gestionar y firmar a nivel departamental, nacional, e internacional convenios
interadministrativos para el normal funcionamiento y la inversion de Ia ESE, asi

mismo contratar en los términos de la ley 80 de 1993. Este acuerdo solo aplica para
la vigencia fiscal 2020.

Por otra parte, para la vigencia 2021, la junta otorga las facultades al gerente a
través del acuerdo N° 001 de 2021.

Cuantias Para Contratar

En el manual de contratacion adoptado a través del Acuerdo No. 017 del 27 de
diciembre del 2019 en su articulo 20. CUANTIAS. Para el desarrollo de la gestion
contractual se establecen las cuantias de los contratos que determinan la modalidad
de seleccion objetiva del contratista, asi como las formalidades del contrato, de la
siguiente manera:

MINIMA CUANTIA. Cuando se trate de contratos cuyo presupuesto oficial sea igual
o inferior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

MENOR CUANTIA. Cuando se trate de contratos cuyo presupuesto oficial sea
superior a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes e igual o
inferior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

MAYOR CUANTIA. Cuando se trate de contratos cuyo presupuesto oficial sea
superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se debe agregar que la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito podra
contratar por las dos formas siguientes:
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ARTICULO 23. CONTRATACION DIRECTA. Es la modalidad de seleccién en el
cual se celebra directamente el contrato y se realizara considerando criterios
especiales referidos a la naturaleza del contrato, condiciones especiales del
contratista o circunstancias especificas que ameritan la contratacién de bienes o
servicios, sin que se requiera convocatoria publica......
ARTICULO 24. CONVOCATORIA PUBLICA. Corresponde a aquellos procesos
contractuales, mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria, para
que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y la
E.S.E., seleccione la propuesta mas favorable para la entidad, de conformidad con
la evaluacién que realice.

Se adelantaran bajo ésta modalidad de contratacion los contratos mayores a
doscientos (200) salarios minimo mensuales vigentes...

Plan anual de adquisiciones 2020-2021

Es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones incluidas en el
mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas tantas veces se requiera.
Esta informacién no representa compromiso u obligacion alguna por parte de la
entidad estatal, ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en &l
sefialados, tal, como, lo indica la norma. Asi mismo, esta herramienta de planeacién
permite que la entidad estatal aumente la probabilidad de lograr mejores
condiciones de competencia a través de la participaciéon de un mayor nimero de
operadores econdmicos interesados en los procesos de seleccion que se van a
adelantar durante el afio fiscal, como también, el Estado pueda contar con
informacion suficiente para realizar compras coordinadas. En este sentido, el PAA
también permite a proveedores potenciales conocer las compras que estiman o
proyectan a realizar las diferentes entidades estatales Yy que correspondan a
asuntos o temas de su interés.

La resolucion N° 5185 de 2013, desarrolla esta herramienta en el articulo 7, el cual
expresa lo siguiente: “Las Empresas Sociales del Estado deben elaborar un Plan
Anual de Adquisiciones, que podran actualizar de acuerdo con sus necesidades y
recursos, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afio. Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la
pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica
(SECOP)”.
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Al revisar el plan de adquisiciones de la vigencia 2020, se constaté que este fue

aprobado y publicado por un valor $1.261.063.172. Pero no fue adoptado a través
de acto administrativo.

En la vigencia 2021, el P.A.A fue adoptado y publicado mediante la resolucion N°
004 de 11 de enero de 2021 por valor de $1.338.345.340. ahora bien, mediante
certificado expedido por la entidad, el plan anual de adquisicién de las vigencias
2020-2021, no tuvieron modificaciones algunas, sin embargo, para la vigencia 2020
el valor de los contratos celebrados y ejecutados fue de $1.565.741 663, asi mismo
en la vigencia 2021 los contratos celebrados y ejecutados tuvieron un valor de $
1.487.655.004, estos valores al ser comparados con los valores del plan anual de
adquisiciones respectivo a cada vigencia (2020-2021) se evidencia diferencias en
lo programado con lo ejecutado. Lo que deduce que la ESE Centro de Salud San
Antonio de Palmito adquirieron bienes y servicios sin la previa planeacién en los
procesos, sin verificar que la satisfaccién de la necesidad se encontrara incluida o
se incluyere en el plan anual de adquisiciones, desconociendo asi, lo que establece
los articulos 2.2.1.1.1.4.3 “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP y
la resolucién N° 5185 de 2013 en su articulo 7... ... Este plan y sus actualizaciones
deben ser publicados en la pagina web de la entidad y en el Sistema Electrénico de
Contratacién Publica (SECOP)”.

SECOP

Una vez consultada la plataforma Secop se evidencié que la ESE registré y publico
en el afio 2020, 119 contratos asi: 77 convocado por valor de $ $711.942.324 y
celebrados 42 por $ $456.559.647 que sumados dan un valor de $ 1.168.501.971,
como se puede detallar en la imagen.
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Fuente: secop 2020
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En el 2021, publico 111 contratos, de los cuales 2 fueron convocados por un valor

de 11.250.000 y 109 celebrados por la suma de $ $1.308.265.928 para un valor total
de $ 1.319.515.928.
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Fuente secop 2021

Al realizar el comparativo, se constaté diferencias significativas que al ser
comparadas las cifras en cantidad como en cuantia de los contratos reportados en
la plataforma SECOP con las cifras certificadas por la entidad hay las diferencias de

397.239.592 en el 2020 y 179.389. 076 para el 2021, tal cual como lo ilustra la
siguiente tabla:

Plataforma SECOP 1

Plataforma convocados | Valor de los | Celebrados | Valor celebrados Total Valor total
secop convocado publicados en | registrado y
el SECOP publicados
2020 I7 711.942.324 42 456.559.647 119 1.168.501.971
2021 2 11.250.000 109 1.308.265.928 111 1.319.515.928
Certificacion expedida por la entidad ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito
Valor total de los contratos Diferencias entre el secop con lo certificado
Total de contratos
2020 150 1.565.741.563 397.239.592
2021 128 1.487.655.004 179.389.076

SIA OBSERVA

La rendicién de la cuenta formato 20.1 SIA OBSERVA (Control a la contratacion de
sujetos), debera presentarse Unicamente en los formatos contenidos en el SIREL
los cuales deberan diligenciarse de acuerdo con lo establecido en el manual del
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usuario y en el instructivo que hace parte del SIREL, de igual manera debera
adjuntarse la informacion complementaria que exige cada formato”.

La circular externas N° 0001 de 2020 expedidas por la Contraloria General del
Departamento de Sucre, referentes al reporte de los sujetos de control de la
informacién del SIA OBSERVA, la cual indica lo siguiente: “SIA OBSERVA (Control
a la Contratacion sujetos) debera presentarse todos los meses a mas tardar dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes

Respecto a este cumplimiento, la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito-
Sucre, para la vigencia auditada 2020, de los 150 contratos celebrados y
ejecutados, se observé que la entidad registro y rindié en la plataforma Sia observa
la informacion contractual de 122 contratos por un valor de $1.011.256.921 que
equivalen un 64,5 % de la contratacién, cifra que no es concordante con el valor

certificado por ente territorial (1.565.741.563) y los contratos celebrados y
ejecutados.
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En el 2021 la entidad reportd los 128 contratos que sumados dan un valor de
$1.454.858.620. no obstante, esta cifra no es concordante con el valor real del total
de los contratos certificado la entidad que es de $ 1.487.655.004 equivalente al 100
%, se puede notar que existe una diferencia entre lo ejecutado con lo registrado en
el SIA observa de 32.796.384.

De manera que en la vigencia 2020 la entidad desconocié lo sefialado en la

resolucion 001 de 4 de enero de 2016, como las circulares externas emitidas por la

Contraloria de Sucre N° 01.2020 y N° 09-2021 y lo sefialado en los numerales i) y
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n) del articulo 81 del Decreto 403 de 2020, referente a las conductas sancionables,
que dan origen a un proceso administrativo sancionatorio fiscal.

De la muestra seleccionada se hizo el respectivo analisis de los contratos en cada
una de las etapas los resultados fueron los siguientes:

Etapa Precontractual

Esta etapa comprende tres fases las cuales, estan la fase de planeacion, fase de
invitacion a contratar y fase de seleccion del contratista.

“Entiéndase la Etapa de Planeacién del contrato como la preparacion de las
condiciones juridicas necesarias, tanto para el proceso de seleccion como para la
ejecucion del contrato. Se puede decir que en dicha etapa hay que identificar y
verificar la necesidad que se quiere satisfacer con el respectivo contrato. Hay que
dimensionar las diferentes alternativas que se le presentan al representante legal
de la entidad estatal o al ordenador del gasto para solucionar dicha necesidad y hay
que hacer los respectivos estudios previos, teniéndose en cuenta la existencia de
unos riesgos, como los juridicos y legales para asumir la ejecucion del contrato. Se
habla de los estudios previos cuidadosos, del analisis y distribucion de riesgo y la
escogencia del proceso de seleccién adecuado. “Trujillo Monjes. Lo anterior quiere
decir que en la planeacion en la contratacion estatal se identifican los aspectos
juridicos, técnicos y econémicos, empezando por el andlisis de presupuesto, la
identificacion de la necesidad, la verificacién de las condiciones, el precio del
mercado, lo que se pretende satisfacer, los riesgos qué se pueden llegar presentar,
entre otros elementos, elementos que quedan plasmados en los estudios previos
donde se materializa en su maxima expresion el principio de planeacién razén por
la cual La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna
de la necesidad que existe en la entidad, el analisis de las distintas alternativas que
existen para satisfacerla, la verificacion de las condiciones y precios del mercado,
etc., determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucion del contrato,
(GUZMAN ARROYO, 2012).

Ahora bien, una vez revisada la muestra de contratos seleccionada, se logro
observar que los estudios previos elaborados por la entidad publica ESE Centro de
Salud San Antonio de Palmito en la vigencia 2020 y parte de la vigencia 2021
presenta debilidades en su estructuracion, por lo que se considera que son estudios
muy generalizados, ambiguos, el analisis de la necesidad son muy superficiales, el
estudio y analisis de precio en el mercado solo se ajustan a una sola cotizacién,
que viene siendo de la propuesta presentada por contratista, dejando atras posibles
diferencias sistematicas de precios al no tener conocimiento detallado del
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comportamiento de los precios en el mercado, esto hace que Ia administracion
desconozca un andlisis exhaustivo de precios y condiciones del mercado antes de
adjudicar el contrato.

Los anteriores hechos pueden ser contraproducentes para la entidad estatal porque
puede incurrir en costos con valores que vulneren las limitaciones Y superen en
forma exagerada el promedio de costos de los bienes, servicios, obras, y
desconozca el principio de la seleccion objetiva y los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y el patrimonio publico.

Por otra parte, también se observé que en los estudios previos de la vigencia 2020,
no se relacionaron el UNSPSC que es el que codifica las compras o adquisiciones
de los productos y servicios a contratar, esto hace de cierta manera que la ESE, no
identifique y genere confusiones en las aadquisiciones de bienes Yy servicios.

Etapa Contractual

La E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito celebré el contrato N° CSAPESE
N°160-2020 que tiene por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO EN LA REALIZACION DEL
PAMEC DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO, SUCRE”
suscrito el 8 de junio de 2020, entre la sefiora Eliana Maria Escobar Escobar,
actuando en su calidad de gerente y representante legal de la ESE Centro de Salud
San Antonio de Palmito y la contratista Mariela Sarmiento Guevara, al revisar el
expediente contractual se observo que no se encontré informes de supervisién que
evidencien las funciones orientadas a salvaguardar el patrimonio estatal de tal
manera que su seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato garanticen la transparencia y
moralidad en el contrato. Este seguimiento debe ser permanente y relativo a los
distintos aspectos que abarca dicha actividad, por lo que, la vigilancia contractual
no se agota, mas, implica en realizar actividades diversas que todas ellas conforman
y hacen parte del proceso de vigilancia y seguimiento permanente que debe realizar
el supervisor a lo largo de la vigencia del contrato. Lo anterior hecho va en contravia
de la constitucion y de la | ley 1474 de 2011, articulo 83.

Por otra parte, el objeto contractual deseado se cumplié en los términos
establecidos en el contrato.

Etapa Postcontractual
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Liquidacion de un contrato normal o anormalmente, en primera medida es un deber
legal, es el procedimiento que se realiza en la etapa Postcontractual, mediante el
cual la entidad estatal y el contratista hacen el balance general de lo acontecido
durante su ejecucion, por tal razén en ella, se aclara y se define todo lo concerniente
al negocio juridico, dejando constancia de las conciliaciones, u otros acuerdos con
los que finalicen las diferencias, respectivamente de la ejecucion del contrato, se
presenta por las partes, lo que les permita declararse a paz y salvo, se debe dejar
clara constancia en el acta los compromisos pendientes de una y otra parte del
negocio juridico si fuera el caso.

La liquidaci6n esta regulada en la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 09 de
2012, y finalmente compilados en el decreto 1082 de 2015 y el manual de
contratacion de la ESE San Antonio de Palmito en el articulo 30. La ley 1150 de
2007 en su articulo 11 establece 3 formas de liquidacion del contrato dentro de los
terminos de la ley estas son:

Liquidacioén bilateral o de mutuo acuerdo; “La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacién se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga”.

Liquidacion unilateral; En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacion, previa notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no
lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en
forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo”.

Liquidacion judicial; “Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacion, la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de
los dos afos siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el
articulo 136 del Codigo Contencioso Administrativo”.

Con base a lo anterior y una vez evaluada esta etapa en las vigencias 2020-021 se
logré constar que los expedientes contractuales N° CSAPESE N° 193-2020,
CSAPESE N°189-2020, CSAPESE N° 149-2020, CSAPESE N° 196-2020,
CSAPESE N° 159-2020, CSAPESE N° 152-2020, CSAPESE N° 040-2021,
CSAPESE N° 130-2021, CSAPESE N° 041-2021, CSAPESE N°027-2021,
CSAPESE N°037-2021y CSAPESE N°129-2021, no se encuentran liquidados, lo
que se considera que la entidad estatal estaria en un alto riego al NO PREVER las
posibles instancias procesales irrelevantes o la alteracion del equilibrio contractual
que, pueden ser reclamados en via jurisdiccional, por no definir con prontitud y
dentro de los términos establecidos por la ley, el estado en el que finalizan las partes
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(contratante- contratista) una vez concluido la ejecucion del contrato, como también
entraria en omisioén legal incurriendo en posibles conductas disciplinaria, penal y
fiscal, y mas ain perdida de competencia para liquidar y posteriormente el acta de
liquidacion estaria viciada a nulidad absoluta por falta de competencia de la
administracion.

En definitiva, la liquidacién por fuera de estos plazos implicaria revivir el computo
de la caducidad." Ademas, en el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 14 de mayo de 2014, Exp. n".
23.788. "... es necesario advertir que, en materia de contratacion, las entidades
estatales también se hallan limitadas en su actuacién por las normas de
competencia, de tal manera que sélo pueden hacer aquello para lo cual estan
expresamente autorizadas por la Constitucién y la ley y deben hacerlo en los
terminos de tal autorizacién, por cuanto de lo contrario, el funcionario en cuestién
debera responder por extralimitacién de funciones (arts. 6, 121 y 122, CP)y
por ultimo podrian existir pretensiones por parte del contratista encaminadas a
resarcir perjuicios compensatorios ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Ademas la liquidacién extemporanea en estos supuestos, resultan
en esencia ilegales por motivos similares, implican reabrir los plazos ya
precluidos, con grave detrimento para la seguridad juridica y con total
desconocimiento de que la caducidad es una institucién de orden publico y, por
ende, que no es de libre disposicién o negociacion por los sujetos (Concepto
2253 de 2016, Comision Nacional del Servicio Civil).

Por otra parte, se evidencio en la entidad Ese Centro de Salud San Antonio de
Palmito sus expedientes contractuales no se encuentran ordenados ni foliados,
como lo estipula la norma. Es necesario tener en cuenta, que el contrato es una
unidad documental compuesta, conformada por varios tipos documentales
producidos por la entidad como son: estudio de mercado, certificado de
disponibilidad presupuestal, ficha técnica, resolucion de apertura del proceso,
invitacion u oferta a contratar, propuestas, contrato, acta de inicio, informes de
avances, acta de finalizacion etc., y otros que ingresan por parte de terceros
teniendo en cuenta que las “propuestas” (ganadoras y no ganadoras) se produjeron
durante una de las etapas del proceso de contratacion.

De hecho, la ley 594 de 2000, Ley General de Archivos, en su articulo 11, establecié
como obligacion del Estado crear, organizar, preservar y controlar los archivos,
teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de
los documentos y la normatividad archivistica. Mas aun, el articulo 4 del acuerdo
002 de 2014 reitera la obligacién de las entidades publicas de crear y conformar
expedientes de archivo con la totalidad de los documentos que se gestionan en
desarrollo de un mismo tramite. Todavia cabe sefialar que el mismo acuerdo, en su
articulo 5 afiade que tal conformacién comienza desde el primer momento en que
se inicia un tramite, actuacion o procedimiento hasta la finalizacién de este y, por lo
tanto, los expedientes se compondran de los documentos que se generan durante
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la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales;
independientemente del tipo de informacién, formato o soporte.

Se debe agregar que la misma ley 594 de 2000 en su articulo 4, establece los
criterios para organizacion de los archivos de gestion especificamente en el numeral
3 el cual dice “La ubicacién fisica de los documentos respondera a la conformacién
de los expedientes, los tipos documentales se ordenaran de tal manera gue se
pueda evidenciar el desarrollo de los tramites. El documento con la fecha mas
antigua de produccién sera el primer documento que se encontrara al abrir la
carpeta y la fecha mas reciente se encontrara al final de esta”.

2.6.1.2. Gestiéon Ambiental

Para la vigencia 2020 la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito invirtié un
total de 4.000.000 en la elaboracién del manejo de los RH1 diarios, entrega de
informes ambientales a los diferentes entes de control y capacitacion al personal
directamente a cargo de los residuos peligrosos generados en la entidad. Asi mismo
para la vigencia 2021, invirti6 un total de 7.000.000en la implementacion de la
resolucion 01164 de 2002 del Ministerio del Medio Ambiente, apoyo en los
procedimientos de gestion integral de residuos y elaboracion de planes e informes
relacionados con el area ambiental de la entidad territorial.

El grupo auditor logré evidenciar en la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito
no tiene adoptado , como tampoco implementado un Plan de Gestién Ambiental,
"PIGA" que es un instrumento de planeacién ambiental permite dar cumplimiento a
las normas ambientales, realizando un diagnéstico de la situacién ambiental con el
fin formular, implementar y desarrollar los programas, actividades, metas, objetivos
que permitan a la entidad identificar, prevenir, controlar y mitigar los impactos
ambientales negativos generados en el desarrollo de su misionalidad, no obstante
la ESE a través del contrato N° CSAPESE N°121-2021 la elaboracién de tres
programas los cuales son:

El Plan de gestion integral para los residuos generados en la atencién en salud y
otras actividades PGIRASA el cual establece los procedimientos y actividades en la
gestion ambiental de residuos hospitalarios y similares en la ESE , conforme a lo
establecido en el marco legal vigente ( ley 9° de 1919, resolucién 2400 de 1979,
resolucion 2309 de 1986, ley 100 de 1993,ley 99 de 1993, ley 388 de 1997, decreto
4445 de 1996, decreto 1295 de 1994,decreto 1918 de 1994,decreto 2174 de 1996,
decreto 0605 de 1996, resolucién 0973 de 1998, decreto 2309 de 2002) muy a pesar
que se encuentra documentado no esta adoptado, lo que indica, que la entidad no
cumple con la normatividad aplicable vigente, y estd generando un impacto
ambiental negativo en la eliminacién de los residuos como la degradacién de los
suelos, alteracién del ecosistema , contaminacién del aire y del suelo.

Muy a pesar que existe un sitio de almacenamiento temporal se observé y verificd
que este no cumple con las exigencias establecidas en la resolucion 1164 del 2002
numeral 7.2.6.1 establece: Son los sitios ubicados en diferentes lugares del
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generador, los cuales estan destinados a realizar el deposito temporal de los
residuos, antes de la recoleccion interna. Los residuos deben permanecer en estos
sitios durante el menor tiempo posible, dependiendo de la capacidad de recoleccion
y almacenamiento que tenga cada generador. Estos sitios deben reunir ciertas
condiciones para facilitar el almacenamiento seguro y estar dotados con recipientes
conforme la clasificacion de residuos. Estas caracteristicas son: Areas de acceso
restringido, con elementos de sefalizacion. — Cubierto para proteccion de aguas
lluvias — lluminacion y ventilacion adecuadas — Paredes lisas de facil limpieza, pisos
duros y lavables con ligera pendiente al interior — Equipo de extincién de incendios
— Acometida de agua y drenajes para lavado — Elementos que impidan el acceso de
vectores, roedores, etc. A la entrada del lugar de almacenamiento debe colocarse
un aviso a manera de cartelera, identificando claramente el sitio de trabajo, los
materiales manipulados, el codigo de colores y los criterios de seguridad,

implementandose un estricto programa de limpieza, desinfeccion y control de
plagas.

Imagenes tomadas en las instalaciones de la ESE San Antonio de Palmito

Los funcionarios que ejercen el cargo de servicios generales son las personas
encargadas de realizar la recoleccién y transporte interno de los residuos
hospitalarios desde las diferentes areas como consulta externa, urgencias, entre
hasta llevarlos al sitio de almacenamiento temporal, estas personas no cuentan con
esquemas de vacunacion y sus respectivos elementos de proteccién personal al
realizar dicha actividad, como también colocando en riesgo su salud y sus vidas y
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va en contra via en lo dispuesto de la Resolucién 1164 de 2002, articulo 7.2.9.
programa de seguridad industrial y plan de contingencia Dotar al Personal que
Maneje los Residuos con Equipo de Proteccién El equipo de proteccion personal
necesario para llevar a cabo el manejo de los residuos hospitalarios y similares, por
los generadores, desactivadores y prestadores del servicio publico especial de
aseo, debe estar de acuerdo al manual de bioseguridad expedido por el Ministerio
de Salud, sin perjuicio de la de las demas normas que al respecto emita la autoridad
competente.”

NUm. 7.2.9.1. Proteccion a la salud de los trabajadores que manejan residuos
Hospitalarios demas normas que al respecto emita la autoridad competente.
“...Realizar la evaluacién médica del accidentado y envio de examenes (pruebas
serologicas), antigenos de superficie para hepatitis B (AgHBs), anticuerpos de
superficie para hepatitis B (AntiHBs), anticuerpos para VIH (Anti VIH) y serologia
para sifilis (VDRL o FTAAbs). De acuerdo con los resultados de laboratorio
obtenidos se debe realizar seguimiento clinico y serolégico al trabajador
accidentado a las 6, 12 y 24 semanas...”

En esa misma linea la recoleccion de los residuos hospitalarios es realizada por la
empresa inversiones la esperanza que es la encargada de retirar del lugar de
almacenamiento central para su transporte y disposicion final de los mismos en
horarios de afluencia del personal administrativo.

Cabe resaltar en las imagenes anteriores se observa que el area esta rodeada de
mucha basura, maleza y residuos hospitalarios lo que genera un alto grado de
contaminacion del aire y suelo, riesgo muy alto en la generacion y proliferaciéon de
enfermedades asociadas a la inadecuada gestiéon de los residuos hospitalarios y
similares como lo son irritacién, lesiones, cancer, infertilidad trastornos y
enfermedades causadas por microorganismos patégenos, entre otras. Por otra
parte, en el almacenamiento central no se observé bascula colgante tipo reloj que
permita pesar diariamente los residuos, como tampoco existe rutas de recoleccién
y transporte interno de los residuos hospitalarios desde las diferentes areas de
servicio hasta el sitio de almacenamiento temporal sefialadas y rotulada como se
pueden ver en las siguientes imagenes que evidencian lo mencionado.
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Existe un lugar de almacenamiento, lavado y desinfeccion de recipientes
reutilizables como también un sitio elementos de aseo como escobas, traperos y

baldes entre otros, con mucho deterioro y falta de limpieza lo cual no cumple con
los requisitos minimos exigidos.
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Agregando a lo anterior no se evidencia en la entidad de salud, la implementacién
y adopcion del cédigo unico de colores que clasifican los residuos hospitalarios en
los diferentes recipientes y color de la bolsa con su respectivo rotulo como lo
establece la resolucién 1164 del 2002 asi:
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CLASE DE | CONTENIDO BASICO COLOR | ETIQUETA
RESIDUO
NO Hojas y tallos de los arboles, | verde Rotular con:
PELIGROSOS grama, barrido del prado, NO PELIGROSOS
Biodegradables | resto de alimentos no BIODEGRADABLES
contaminados.
NO Servilletas, empaques de | Verde Rotular con:
PELIGROSOS papel plastificado, barrido, NO PELIGROSOS
Ordinarios e | colillas, icopor, vasos ORDINARIOS YIO
Inertes desechables, papel carbdon, INERTES
tela, radiografia.
NO Toda clase de vidrio. Gris Rotular con:
PELIGROSOS RECICLABLE
Reciclables VIDRIO
Vidrio
NO carton, papel, plegadiza, | Gris Rotular con:
PELIGROSOS archivo y periddico. RECIBLABLE
Reciclables CARTON, PAPEL
Carton Yy
Similares
NO Bolsas de pilastico, vajilla, | Gris Rotular con:
PELIGROSOS garrafas, recipientes de RECICLABLE
Reciclables polipropileno, bolsas de suero PLASTICO
Plastico Yy polietiieno sin contaminar y
que no provengan de
pacientes con medidas de
[ e aislamiento.
NO Toda clase de metales. Gris Rotular con:
PELIGROSOS RECICLABLE
Reciclables CHATARRA
Chatamra
PELIGROSOS Animales o parte de ellos. Rojo Rotular con:
INFECCIOSOS Inoculados con RIESGO
Animales. microorganismos patégenos o BlIOLOGICO
Fetos, material | portadores de enfermedades
cortopunzante | infectocontagiosas.
PELIGROSOS Compuestos  por  cultives, mezcla  de Roje Rotular con:
INFECCIOS08 microorganismos, medios de cultivo, vacunas RIESGO
Biosanitarios, vencidas o inutilizadas, filtros de gases utilizados en BIOLOGICO
Cortopunzantes y Srean  contaminadas por agentes infeccioscs o
Quimicos Citotdxicos cualquier residuo contaminado por éstos
PELIGROSOS lmmhou. mucetras para andlisis, restos Rojo Rotular con:
INFECCIOS08 de biopaias, partes y fluid RIESGO
Anatomopatolégicos wpmu.. animaies o p-u de elios inoculados con BIOLOGICO
Y animales microorganismos patdgencs o portadores de
Quimicos Resto de sustanciss quimicas y sus empaques o Rojo
QuUiMICos m«m-uuommum-nm. Rojo
METALES PESADOS contaminados © que conlengan metaies pesados lt’TAl.ll PESADOS
como: plomo, cromo, cadmio, antimonio, bario, [Nombre de
niquel, estado, vanadio, zinc, mercurio. metal contenido]
RIESGO QUIMICO
RADIACTIVOS Estos residucs deben lievar una etiqueta donde Plrpurs Rotulsr:
claramente 3¢ vea ol simbolo negro Internacional de RADIACTIVOS.
residuos Radiactivos y las letras, también en negro M!
: RESIDUOS RADIACTVOS.
b e e i .
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Programa del uso eficiente y ahorro de energia eléctrica PUEAE este programa fue
desarrollado, documentado en la vigencia 2021, el documento contiene soluciones
y alternativas a consumos excesivos y desperdicios de energia como también un
programa de cultura y sensibilizacion ambiental.

Durante la auditoria se constaté que muy a pesar que se encuentra el programa

desarrollado en un documento no se logra ver en la ESE Centro de Salud San
Antonio de Palmito la adopcion e implementacion y puesta en marcha del mismo.

Programa de ahorro eficiente y uso _de agua PUEAA. muy brevemente_este
programa se encuentra documentado mas no adoptado e implantado, el documento
esta enfocado en la sostenibilidad y proteccion del recurso hibrido por todo el
personal que hace parte de la entidad, actualmente no todos los dias este liquido
preciado llega a sus instalaciones, el agua es almacenada en una alberca y tanque
elevado para su uso. Ademas, a lo largo de las pruebas de recorrido se observé que
en la ESE no existe sanitarios ahorradores, griferias ahorradoras, entre otras que
permitan controlar y ahorrar el consumo del agua.

2.6.1.2. 1 Plan de desarrollo Institucional

Robbins & De Cenzo, (Fundamentos de administracién 2009) describen diferentes
tipos de planes que se pueden encontrar en las organizaciones y hacen el analisis
comparativo entre los planes estratégicos y los tacticos. Establecen que los planes
estratégicos cuentan con un marco de tiempo amplio (generalmente afios) mientras
que los tacticos suelen partir de un cronograma corto. Los planes estratégicos se
suelen enfocar a las metas de alto nivel de la empresa y cada uno de los planes
tacticos ayuda a desplegarlo. En ese orden de ideas el Plan de desarrollo
Institucional es estratégico (metas a mediano y largo plazo), su ejecucién hace parte
de los indicadores que se deben evaluar dentro del Plan de gestion del gerente de
una ESE, y debe incluir los objetivos institucionales, estrategias, planes, proyectos
y programas, de la misma manera que debe plantear las metas de alto nivel a lograr
en determinado periodo de tiempo (concepto 247821 funcién publica)

La Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de

Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 74,
numeral 74.1 sefala: El director o gerente de la empresa social del Estado del orden
territorial debera presentar a la junta directiva un informe anual sobre el
cumplimiento del plan de gestion, el cual debera ser presentado a mas tardar el 10
de abril de cada afio con corte al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.
Los contenidos del informe y de la metodologia seran definidos por el Ministerio de
la Proteccion Social. Por otra parte, el Plan de gestién gerencial 2021-2023 de la
ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito fue aprobado segun los lineamientos
establecidos por la Ley 1438 de 2011: El Gerente de la ESE presenta el proyecto
del Plan de Gestion, dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su posesion.
La Junta Directiva debera aprobar el plan de gestion dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su presentacion. El Gerente podra presentar observaciones al
plan de gestion aprobado en los cinco (5) dias habiles siguientes a su aprobacion,
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y se resolvera dentro de los diez (10) dias habiles siguientes. En caso que la Junta
Directiva no apruebe el proyecto de plan de gestion durante el término establecido,

el plan de gestion inicialmente presentado por el Gerente se entendera aprobado
por la junta directiva.

Esta herramienta contempla las metas de gestién y resultados, relacionados con la
viabilidad financiera, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios de salud
propuesta por el gerente y aprobadas por la junta directiva y se estructuré de
acuerdo a los lineamientos de la Resolucion 710 de 2012, 743 de 2013 y la 408 de
2018, sus anexos, nivel de complejidad y oferta de servicios, enfocandose en tres
areas: area de direccién Yy gerencia; area administrativa y financiera y area de
gestion clinica o asistencial como se ilustran a continuacion:

dreade, . N° tipo de Indicador Jormula de indicador Estandar
gestion ESE X ario

Fuenie de informacion

1 nivel I Mejoramiento Nominal Autoeval  Documento de
Continuo de Calidad uacion autoevaluacion, [
aplicable a entidades no completa [
acreditadas sin enla
autoevaluacion en la vigencia
= e . m vigencia anterior |
] 2 Nivel Efectividad en la Nimero de acciones de mejora >0.9 Superintendencia Nacional de
2 1 auditoria para el ejecutadas derivadas salud |
g mejoramiento de las auditorias realizadas/
] continuo de la calidad Total de acciones de
(i dela mejoramiento programadas
= atencion en salud para la vigencia derivadas de los ‘
2 planes de mejora del
2 - S —componentedesuditorts 0 000000000000
a8 3 Nivel  Gestién de ejecucién Numero de metas del POA =0.9 Informe del responsable de
1 del plan de cumplidas / niimero de metas del planeacion de la ESE, de lo |
desarrollo Plan operativo anual POA contrario, informe de control |
institucional programadas interno de la entidad, sobre el
cumplimiento de metas del ‘
T S e, _ - plande desarrollo. |
Area financiera y administrativa
4 Riesgo fiscal y Adopcién del programa de Adopcidn del Acto administrativo por medio
financiero saneamiento fiscal y financiero programa de del cual se adopta el programa
saneamiento de saneamiento fiscal y
fiscal y financiero para la ESE que estén
financiero en riesgo
5 Evolucién del gasto por  (Gasto de funcionamiento y <0,90 Ficha técnica de la pdgina web
unidad de valor operacién comercial y prestacién del SIHO del Ministerio de Salud
relativo producida de servicios comprometido en la ¥ Proteccion Social

vigencia objeto de la evaluacidn /
Nimero de UVR producidas en la
vigencia objeto de evaluacion) /
(Gasto de funcionamiento y
operacidn comercial y prestacién
de servicios comprometido en la
vigencia anterior en valores
constantes de la vigencia objeto
de evaluacién / Nimero UVR
producidas en la vigencia
anterior)]

Financiera y administrativa 40 %
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Proporcidn de
medicamentos y
material medico
quirurgico
adquiridos mediante
mecanismos de
compras conjuntas, o
través de
cooperativas de
Empresas Sociales
del Estado y/o de
mecanismos
electrénicos

Monto de la deuda
superior a 30 dias por
concepto de

salarios del personal
de planta y por
concepto de
contratacién de
servicios, y variacion
del monto0 frente a
la vigencia anterior

Utilizacién de
informacién de
Registro individual

de prestaciones — RIPS

Resultado Equilibrio
Presupuestal con
Recaudo

Oportunidad en la
entrega del reporte

de informacién en
cumplimiento de la
Circular Unica
expedida por la
Superintendencia
Nacional de Salud o la
norma que la
sustituya

Oportunidad en el
reporte de informacidn
en cumplimiento del
Decreto 2193 de 2004
compilado en la
seccién 2, capitulo 8,
titulo 3, parte 5 del
libro 2 del Decreto 780
de 2016 - Decreto
Unico Reglamentario
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Valor total adquisiciones de 20,7
medicamentos y material médico

quirurgico realizadas mediante

mecanismos de compras

conjuntas, a través de

cooperativas de ESE y/o de

mecanismos electrdnicos /

volor total de adquisiciones de

la ESE por medicamentos y

material médico quirurgico

Valor de la deuda superior a 30
dias por concepto de salarios del
personal de planta y por concepto
de contratacién de servicios, con
corte a 31 de diciembre de la
vigencia objeto de evaluacién) -
(Valor de la deuda superior a 30
dias por concepto de salarios del
personal de planta y por concepto
de contratacién de servicios, con
corte a 31 de diciembre de la
vigencia anterior)

Numero de informes del andlisis 4

de la prestacién de servicios de la informes al
ESE a la Junta Directiva con afo
base en RIPS en la vigencia. En el

caso de instituciones

clasificadas en primer nivel el

informe deberd contener la

caracterizacion de la poblacién

capitada, teniendo en cuenta,

como minimo, el perfil

Epidemioldgico y las frecuencias

de uso de los servicios.

Valor de la ejecucion de ingresos 21
totales recaudados en

la vigencia (incluye recaudo de CxC

de vigencias anteriores) / Valor de

la ejecucion de gastos

comprometidos incluyendo CxP de

vigencias anteriores

Cero (0) o
variacién
negativa

Cumplimiento oportuno de los Cumplimiento

informes, en términos de la dentro de los

normatividad vigente términos
previstos

Cumplimiento oportuno de los
informes en términos de la
normatividad vigente de la
vigencia objeto de evaluacién

Cumplimiento
to dentro de
los términos
previstos

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

certificacion responsable del
drea de compras, firmado por el
Revisor Fiscal, en caso de no
contar con Revisor Fiscal
firmado por el

Contador y el

Responsable de

Control Interno

de la ESE

Certificacidn suscrita por el
revisor fiscal, en caso de no
contar con revisor fiscal, suscrita
por el contador, que como
minimo contenga el valor las
variables incluidas en la férmula
del indicador y el célculo del
indicado

Informe del responsable de
planeacion de la ESE o quien
haga sus veces, soportado en
las actas de sesién de la junta
directiva, que como minimo
contenga: fecha de los informes
presentados a la junta directiva,
periodo de los RIPS utilizados
para el andlisis y relacién de
actas de junta directiva en las
que se presenté el informe

Ficha técnica de la pagina web
del SIHO del Ministerio de Salud
y Proteccion Social (2)

Superintendencia
Nacional de
Salud

Ministerio de
Salud y Proteccidn Social
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del Sector Salud y
Proteccién Social, o la
norma que la sustituya

drea  N° tipode indicador Jormula de Estandar Fuente de
de ESE indicador X afio informacion
gestion
21 nivel | Proporcion de Niimero de mujeres 20,85 nforme del comité de
gestantes geslanles a quienes se le historias clinicas que
capladas antes de realizé por lo como minimo contenga:
la semana 12 de menos una valoracién listado con la totalidad de
gestacion médica y se inscribieron mujeres gestantes
el Programa de Control identificadas por la ESE
Prenatal de la ESE, a mds en la vigencia objeto de
tardar en la semana 12 de evaluacion y que indique
gestacion Total de si se inscribié o no en el
mujeres gesiantes programa de control
identificadas en la prenatal, la semana de
vigencia evaluada gestacién al momento de
N3 la inscripcidn y si fue
? valorada por médico;
'§ aplicacién de la férmula
.g del indicador (4)
: 22 nivel 1 Incidencia de Numero de Recién 0 casos a) Cuando no existan
:%: Sifilis Nacidos con casos de sifilis congénita;
€]

congénita en diagnéstico de Sifilis Concepto del COVE
partos atendidos congénita municipal o distrital que
en la ESE en poblacion atendida por certifique la no existencia

la ESE en la vigencia

objeto de evaluacion

de casos.

b) Cuando existan casos
de sifilis congénita:
Conceplo del COVE
departamental o distrital
en el cual se certifique el
nivel de cumplimiento de
las obligaciones de la ESE
en cada caso de sifilis

congénita diagcada
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nivel  Evaluacion de
1 aplicacién de

guia de
manejo
especifica:
Guia de
atencidn de
Enfermedad

Hipertensiva

nivel  Evaluacion de
1 aplicacion de
guia de
manejo de
crecimiento y

desarrollo

Nivel  Proporcion de
! reingreso de
pacientes al
servicio de

urgencias en
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Numero de historias >09
clinicas que hacen parte
de la muestra
represeniativa con
aplicacion estricta de la
guia de atencién de
enfermedad hipertensiva
adoptada por la ESE en
la vigencia objeto de
evaluacién / Total
historias clinicas
auditadas de la muestra
represeniativa de
pacientes con diagnéstico
de hipertensién arterial
atendidos en la ESE en la
vigencia objeto de
evaluacion

Nimero de historias =08
clinicas que hacen parte
de la muestra
representativa de
nifios(as) menores de 10
arios a quienes se le
aplicé estrictamente la
guia téenica para la
deteccidn temprana de las
alteraciones del
crecimiento y desarrollo
en la vigencia objeto de
evaluacion / Numero de
historias clinicas de
niftos(as) menores de 10
aflos incluidas en la
muestra representativa a
quienes se atendic en
consulta de crecimiento y
desarrollo en la ESE en la
vigencia objeto de

evaluacion

Niimero de pacientes que 50.03
reingresan al servicio de

urgencias en la misma

institucion antes de 72

horas con el mismo

Sincelejo - Sucre
Te.: (5)2714138

Informe del comité de historias
clinicas que como minimo
contenga: Referencia al acto
administrativo de adopcion de la
guia, definicion y cuantificacion de
la muestra utilizada y aplicacién de

la formula del indicador (4)

nforme del comité de historias
clinicas que como minimo
contenga: Referencia al acto
administrativo de adopcidn de la
guia, definicién y cuantificacién de
la muestra utilizada y aplicacién de

la formula del indicador (4

Ficha técnica de la pdgina web del
SIHO del Ministerio de Salud y

Proteccién Social

Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

pagina. 54 de 81



« CONTRALORIA .
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE !:7

iControl Fiscal En Equipo!
SCOERMILS  00.SCCERSMES

menos de 72 diagndstico de egreso en

horas la vigencia objeto de
evaluacion / Nimero total
de pacientes atendidos en
el servicio de urgencias,

en la vigencia objeio de

evaluacion
26 Nivel  Tiempo Sumatoria de la <3 Ficha técnica de la pagina web del
1 promedio de diferencia de dias SIHO del Ministerio de Salud y
esperaparala  calendario entre la fecha Proteccién Social

asignacionde  en la que se asigné la cita

cita de de medicina general de
medicina primera vez y la fecha en
general la cual el usuario la

solicité, en la vigencia
objeto de evaluacion /
Numero total de citas de
medicina general de
primera vez asignadas, en
la vigencia objeto de

evaluacion

El plan anual de gestion correspondiente a la vigencia 2021, fue presentado por el
gerente en turno ante la junta directiva de la ESE en el mes de abril del presente
ano, la cual, emitié un puntaje de cumplimiento 2.5 de una escala de 5, por lo tanto,
el resultado de la evaluacion fue insatisfactoria, evaluacién fue apelada por el
gerente ante la junta directiva mediante recurso de reposicién y recurso de
apelacion ante el Superintendente Nacional de Salud, pronunciamiento que emitié
mediante resolucion N°2022410020004479-6 de 2022 revocar parcialmente el
puntaje emitido por la Junta directiva en la evaluacién, otorgandole un puntaje de
2,65, insatisfactoria.

Todo lo anterior fue causal de retiro para el gerente por el no cumplimiento de cada
uno de los indicadores y metas plasmados el plan de gestion 2021-2023.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, Contraloria de Sucre, evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control para la vigencia 2020, se determiné un resultado ineficiente: y que la
evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un resultado, Ineficaz; la
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Contraloria de Sucre teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién
establecida en la GAT:

; Rangos de ponderacion CFl

De >15a2.0 Con deficiencias

Emite un Inefectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacion de 2,5, como
se ilustra en el siguiente cuadro:

MACROPRocesoi“""” FisERO ggiﬁymm . E§€£§§?2§ o %étlgg?‘;rnﬁi%gac%
Gestion financiera Parcialmente adecuado Con deficiencias
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado Con deficiencias o

TOTAL, GENERAL | Parcialmente adecuado | Con deficiencias | CON DEFICIENCIAS

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del
control para la vigencia 2021, se determiné un resultado parcialmente adecuado y
que la evaluacion a la efectividad de los controles proyecté un resultado Con
deficiencias, la Contraloria de General Del Departamento de Sucre teniendo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

De >1.5a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacién
de 1,6 como se ilustra en el siguiente cuadro:

Efectividad . e
Diseno De Control " Calidad y Eficiencia Del
Macro proceso Controles .
(25%) Control Fiscal Interno
(75%)

Gestion financiera y Contable | Parcialmente adecuado | Con deficiencias

1,6
Gestion presupuestal Parcialmente adecuado | Con deficiencias :

Total, General | Parcialmente Adecuado | Con Deficiencias
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La E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito-Sucre debe mejorar el Sistema
de Planeacion y Gestién — MIPG, adicionalmente es necesario el fortalecimiento de
las evaluaciones periddicas y auditorias internas, debido a que estas no apuntan a
la aplicacion eficiente de los controles de las areas de la entidad, por ende, se
evidenciaron deficiencias en los procesos financieros, presupuestales y de
contratacion evaluados relacionados con:

= Se evidencia la falta de conciliaciones en las areas que hacen parte del proceso
Financiero, lo que ha generado la insuficiente depuracién en los saldos del ESF
conllevando a salvedades en los dictamenes de auditoria por parte de la CGDS.

* Dentro del proceso presupuestal los reportes de informacién en algunos rubros
difieren de los registrados en las ejecuciones acumuladas de ingresos y egresos
por la ausencia de conciliaciones periodicas.

* Ausencia de controles financieros que generalmente incluyen revisiones sobre
los sistemas de autorizacion y aprobacién, segregacion de deberes entre las
funciones de registro e informacion contable y las operaciones o la custodia de
recursos.

* Deficiencias de los aspectos cuantitativos y cualitativos que contenian las notas
de contabilidad debido a que las mismas no sefialan claramente los hechos de
importancia significativa en la situacién financiera y los resultados de la E.S.E.,
dejando a un lado las directrices de la Contaduria General Nacién tanto en el
Plan General de Contabilidad Publica, como en los procedimientos contables.

* La entidad no se ha preocupado por documentar riesgos existentes en sus
procesos, de tal forma que los procesos se puedan ajustar al cumplimiento de
nuevas normas y a los cambios de las existentes.

2.8 Concepto sobre la efectividad del plan de mejoramiento

La ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito como producto de la auditoria
regular vigencia 2019 realizada en la entidad, suscribié plan de mejoramiento con
la Contraloria General del Departamento de sucre de 20 hallazgos administrativos
de los cuales quedaron 5 hallazgos administrativos disciplinarios y dos hallazgos
sancionatorios, a estos, se les efectué el seguimiento y evaluacion por parte del
equipo auditor, durante el desarrollo de la auditoria, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucion interna N°117 de 2012 en sus articulos 11, 13 y 14, obteniendo
como resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la ESE
fueron inefectivas de acuerdo a la calificacién de 62,50, como se evidencia en el
siguiente cuadro:

Por lo tanto, por incumplimiento del plan de mejoramiento determinado en la
evaluacion desarrollada, se dara traslado a la oficina juridica de la Contraloria de
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Sucre tramite para la apertura de un proceso administrativo sancionatorio fiscal, con
respecto al no cumplimiento de las acciones de mejora correspondiente a la vigencia
2019.

2.9 Concepto sobre la rendicién de la cuenta

La ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito rindié la cuenta de las vigencias
2020-2021, dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del
Departamento de Sucre establecidos a través de la resolucion N° 030 de 2021 “Por
medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la rendicion
electronica de la cuenta e informes, que se presentan a la Contraloria General del
Departamento de Sucre” para la vigencia 2021 y las circulares externas 001 de
2020 y circular externa 09 de 2021, Resolucion N° 001 del 4 de enero del 2016 “Por
medio de la cual se adopta al interior de este organismo de control el Aplicativo SIA

OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos vigilados “para la vigencia
2020.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Desfavorable de acuerdo,
con una calificacién de 77,8 sobre 100 puntos, observandose que la ESE Centro de
Salud San Antonio de Palmito en la vigencia 2020, cumplié parcialmente con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, el dia 28 de febrero de 2020, como se observa en el siguiente
cuadro:

Vigencia 2020

Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100,0 0,1 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 82,0 03 24,60
anexos)

Calidad (veracidad) 72,0 0,6 43,20

D.Sflvor.ble

Vigencia 2021

Una vez revisados y verificados los documentos que soportan legal, técnica,
financiera y contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de
acuerdo, con una calificacién de 87,8 sobre 100 puntos, observandose que la ESE
Centro de Salud San Antonio de Palmito en la vigencia 2020, cumplié
satisfactoriamente con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la
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cuenta dentro del plazo establecido para ello, el dia 30 de julio y se modificé su
ampliacion hasta el 19 de noviembre de 2021 primer semestre 2021y 7 de febrero
de 2022 segundo semestre de 2021, como se observa en el siguiente cuadro

Oportunidad en la rendicién de la cuenta

Suficiencia  (diligenciamiento  total de
formatos y anexos) 91,1 0.3 27,32

Calidad (veracidad) 842 0,6 50,53

2.10 Fenecimiento de la cuenta fiscal

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la Auditoria
adelantada en la vigencia fiscal 2020 No Fenece la cuenta rendida por la E.S.E.

Centro de Salud San Antonio de Palmito - Sucre, como resultado de calificacion de
los siguientes Procesos/Macro procesos:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2020
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

MACROPROCESO PROCESO CALIFICACION POR

PROCESO/MACROPROCESO

PONDERACION
EFICACIA | EFICIENCIA

H "~
0,0%

CONCEPTO/
OPINION

ECONOMIA

OPINION
EJECUCION DE PHFWI il
INGRESOS -

15,0%

| 1ax

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
GASTOS

CONCEPTO

el GESTION
GESTION GfﬂN:sDE INVERSION ¥
Seseisc ! PROGRAMAS Y
GESTION DELA | PROYECTOS
INVERSION Y
DEL GASTO
GESTION
CONTRACTUAL
TOTAL, MACROPROCESO
| GESTION PRESUPUESTAL
? OPINION
ESTADOS
ESTADOS FINANCIEROS FINANCIEROS
GESTION
FINANCIERA

Abstencion

TOTAL, MACROPROCESO
GESTION FINANCIERA

0.
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TOTALES
CONCEPTO DE GESTION
TOTAL,
PONDERADD | 100%
FENECIMIENTO

INDICADORES FINANCIEROS ] 38,3% | 800% | INEFICAZ
Fuente: Matriz de calificacion - Fenecimiento Publlcas

Los fundamentos de este pronunciamiento respecto a la calificacion de la Gestion
Fiscal vigencia 2020, se motivan en que de los dos (2) Macro procesos que fueron
evaluados: Gestion Presupuestal y Gestiéon Financiera obtuvieron resultados Con
Salvedades (con observaciones) y Abstencion y una calificacion total de 46,2% la
cual incluyé la revision de sus procesos internos como lo fueron:

= Ejecucion de ingresos y gastos: calificacion total de 13,9%, opinién con
salvedades

* Gestion de Planes Programas y Proyectos y Gestion Contractual: calificaciéon
total de 32.4%, opinién con observaciones.

= Estados Financieros: calificacion total de 0%, Abstenci6n de opinion.

Analogamente, en la vigencia 2021 se obtuvo el siguiente resultado:

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - VIGENCIA AUDITADA 2021

E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO - SUCRE

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR CONCEPTO/

PROCESO/MACROPROCESO OPINION
-I ECDNOMIA

e ¥ ' OPINION
SUPUEST/
EJECUCION DE PRE AL
INGRESOS Y ;
GESTION
PRESUPUESTAL -

EJECUCION DE
GASTOS

MACROPROCESOD

CONCEPTO
GESTION
INVERSION Y
GASTO

GESTION DE
PLANES,
PROGRAMAS Y

GESTION DE LA PROYECTOS
INVERSION ¥
DEL GASTO

GESTION
PRESUPUESTAL

Con .
observaciones

GESTION
CONTRACTUAL

TOTAL, MACROPROCESO GESTION

OPINION
ESTADOS
FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS

GESTION

FINANCIERA Cmuh‘d:da

TOTAL, MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA

TOTALES
CONCEPTO DE GESTION

TOTAL,
PONDERADO
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FENECIMIENTO

INDICADORES FINANCIEROS IEE }?: :
Fuente: Matriz de calificacién - Fenecimiento Publicas

Los macro procesos que fueron evaluados: Gestién Presupuestal y Gestion
Financiera obtuvieron resultados adecuados (con observaciones) y una calificacion
total de 80,0 puntos la cual incluyé la revision de sus procesos internos como lo
fueron:

= Ejecucion de ingresos y gastos: calificacion total de 15,0%, opinién limpia o sin
salvedades

= Gestion de Planes Programas y Proyectos y Gestién Contractual: calificacion
total de 35,0%, opinién con observaciones

* Estados Financieros: calificacion total de 30%, opinién con salvedades.

De manera que, la Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado

de la Auditoria adelantada en la vigencia fiscal 2021 Fenece la cuenta rendida por
la E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito — Sucre.

2.11 Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron 15 hallazgos
administrativos como se relacionan a continuacion:

1. Administrativos

2. Disciplinarios 3

3. Penales 0

4. Fiscales 0

5. Sancionatorios fiscal 2
TOTAL 15

2.12 Denuncias fiscales

Fue incorporada una denuncia de origen ciudadano a la presente auditoria esta
denuncia fue traslada por competencia por Contraloria General de la Republica. El
ciudadano Libardo Antonio Abad Herazo denuncia que en el afio 2018 celebré con
la ESE San Antonio de Palmito el contrato CSAPESE N° 150 -2018, cuyo objeto fue
“arrendamiento de un vehiculo para el transporte del personal en la ejecucién del
plan de intervenciones colectivas .PIC. Convenio interadministrativo N° MSAP-CD-
C1-03-2018, suscrito entre el Municipio de san Antonio de Palmito y la ESE Centro
de Salud San Antonio de Palmito para la vigencia 2018”, por valor de $ 15.000.000.
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SCLERBNSSE  OO-SCLERREISS

El denunciante exige “obligacion clara, expresa y actualmente exigible de pagar una
cantidad liquida de dinero como se desprende y prueba con ello y de su contenido”.

2.13 Plan de mejoramiento

Como resultado de la presente auditoria, la ESE Centro Salud San Antonio de
Plamito debe elaborar un Plan de Mejoramiento, que debera ser presentado a través
del aplicativo SIA, y también debe ser enviarlo al correo de la oficina de control fiscal
y auditoria controlfiscal@contraloriasucre.gov.co, dentro de los ocho (8) dias
habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con la Resolucion N° 117 de
2012, para su aprobacion. La Entidad debe ajustar y suscribir el plan de
mejoramiento, con las acciones y metas, para responder a cada una de las
debilidades detectadas en la presente auditoria, el cronograma para su
implementacion y los responsables de su desarrollo que permitan solucionar las
deficiencias comunicadas que se describen en el informe

Sincelejo-Sucre, 21 de octubre de 2022

Atentamente, -
=

GABRIELgBSE DE LA OSSA OLMOS

Contralor General del Departamento de Sucre
Reviséd: Ana Gloria Martinez-Jefe de Control Fiscal <«
VB® Oficina juridica ~ '\
Elaborado por: Miledinila
Alejandro Pizarro
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para el calculo de la muestra para poblaciones infinitas se realizé mediante el

procedimiento establecido en el papel de trabajo PT 04 —PF aplicativo muestreo de
la siguiente manera:

Para el calculo de la muestra para poblaciones infinitas se realizé mediante el

procedimiento de papel de trabajo PT 04 —PF aplicativo muestreo de la siguiente
manera:

Vigencia 2020

CONTRALORIA

Aplicativo calculo de Muestras para contratacion o Poblaciones

FPapel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

A
Entidad o asunto muditado ESE Centro de Salud San Antonio de Paimito
Pericdo auditado 2020
reparado por: Miledis Avila
Fecha: 1/08/2022
[Revisado por: Ana_Glora Marlinez
Fecha: 1/08/2022
Refersencia de P/T AT -24
N ETROS
Tamafo de la Pobl: 180 Tamano de Muestra
Error Mu E Formula i 3 :
Muestra Optima e

1) si:
Confianza =1 99%
Confianza el 87.5%
Confianza el 95%
Conflanza el 90%

aaap
nmg@"
FnoN

Vigencia 2021

Aplicativo célculo de muestras para contratacién o poblaciones

(G CONTRALORIA

FENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE
Fiscal Opertune y Partidpatie Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo

AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y AUDITORIA

Entidad o asunto auditado ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito
Periodo auditado 2021
Preparado por: Miledis Avila
Fecha: 1/08/2022
Revisado por: Ana Gloria Martinez
Fecha: 1/08/2022
Referencla de P/T A/CP-24
INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 128 Tamafio de Muestra
Error Muestral(E) = 4% Férmula L T
Proporcién de Exito (I i
Proporcién de Fracaso (Q) Muestra Optima

Valor para Confianza () (1) |7 d t
(1) Si: z

Confianza el 99% 2,32
Confianza el 97.5% 1,96
Confianza el 95% 1,65
Confianza el 90% 1.28
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La E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito, para la vigencia 2020 rindié
segun certificacion emitida por la entidad 150 contratos por valor de $ 1.565.741.563
millones de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determinaron 29 contratos
como parte de la muestra por $ 613.623.692 equivalente al 39,1 % de la ejecucion
de los recursos.

Asi mismo en la vigencia 2021, celebr6 128 contratos por valor de $ 1.487.655.004
millones de los cuales para el desarrollo de la auditoria se determiné una muestra
de 27 contratos por valor de $ 663.172.243 equivalente al 44 57%.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma,
se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley,
tales como; los analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la
justificacién del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta la
contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

ITEM N° DE CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL VALOR
COMPRA DE SOFTWARE DE INTEGRACION DE LOS MODULOS
FINANCIERO Y ASISTENCIAL S.1.1.G. RGB PUBLIC HISYS: DE
PRESUPUESTO, CONTABILIDAD, NOMINA, CAJA, TESORERIA ,
CARTERA, CUENTAS POR PAGAR, ALMACEN, FACTURACION, CITAS,
CONSULTA EXTERNA, URGENCIAS, HOSPITALIZACION, HISTORIAL
CLINICA, 4505, RIPS, PYP, RESOLUCION 3280, Y FACTURACION
ELECTRONICA, PARA LA E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE
CSAPESEN0.193-2020 PALMITO - SUCRE.

$ 57.000.000,00

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS FARMACEUTICOS PARA LA ESE

CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO $10.000.000,00

CSAPESEN0.189-2020

COMPRA DE POLIZAS DE TODO RIESGO DANO MATERIAL ESTATAL,
AMBULANCIA VEHICULO AMBULANCIA PLACA OGX148 Y POLIZA DE
CUMPLIMIENTO CONVENIOS 245244246247 PARA LA ESE CENTRO
DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE

$10.562.737,00

CSAPESEN0.186-2020

4 PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA CONTABLE Y FINANCIERA $ 12.000.000,00

CSAPESEN0.004-2019

COMPRA DE LA DOTACION PARA LOS TRABAJADORES OFICIALES DE

LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE SRR EI

CSAPESE-180-2020

MANTENIMIENTO PREVENTIVO CORRECTIVO DE LA AMBULANCIA
6 OGX 148 NISSAN FRONTIER DE LA ESE CENRTRO DE SALUD SAN $ 15.000.000,00
ANTONIO DE PALMITO.
CSAPESEN0.177-2020

B $ 12.000.000,00
CSAPESEN0.166-2020
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA
GESTION EN ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO EN LA ESE
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

CSAPESEND.160-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPARNAMIENTO EN LA REALIZACION DEL PAMEC DE LA ESE
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE.

$ 15.000.000,00

CSAPESEN0.159-2020

CONTRATO DE SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE EQUIPAMIENTO
EPP, MATRIALES Y EQUIPOS BIOMEDICOS PARA LA PROTECCION Y
SEGURIDAD DEL PERSONAL DE SALUD DE LA ESE CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PALMITO PARA LA ATENCION DEL COVID 19.

$41.714.050,00

10

CSAPESEN0.128-2020

PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS COMO AUXILIAR DE

ESTADO - CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO

ENFERMERIA EN EL AREA DE URGENCIAS A LA EMPRESA SOCIAL DEL

$ 6.300.000,00

11

CSAPESEN0.145-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGA DE

LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO

LOS PROGRAMAS SIAU, SERVICIOS AMIGABLES Y SALUD MENTAL DE

$ 12.000.000,00

12

CSAPESEN0.138-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ODONTOLOGO
DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO

$ 15.000.000,00

13

CSAPESEN0.137-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL
AREA DE URGENCIAS DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PALMITO

$ 33.120.000,00

14

CSAPESEN©.136-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDIO EN EL
AREA DE URGENCIAS DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PALMITO

$33.120.000,00

15

CSAPESEN0.132-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO BACTERIOLOGO
A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO

$ 15.000.000,00

16

CSAPESEN0.157-2020

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPOS
BIOMEDICOS, EN LAS AREAS DE ODONTOLOGIA,
LABORATORIO,URGENCIAS SALA DE PARTO Y VACUNACION EN LA
ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

$ 10.000.000,00

17

CSAPESEN0106.-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO AL GESTION
A LA EMPRESA SOCIA DEL ESTADO - CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO.

$ 15.000.000,00

18

CSAPESEN0.105-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL
AREA DE CONSULTA EXTERNA A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO -
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

$ 18.000.000,00

19

CSAPESEN0.151-2020

SUMINISTRO DE MATERIAL DE LABORATORIO PARA LA ESE CENTRO
DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE.

$ 15.000.000,00

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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20

CSAPESEN0.152-2020

SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS MEDICO QUIRURGICOS
PARA LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE.

$20.000.000,00

21

CSAPESEN0.153-2020

SUMINISTRO DE MEDICAMENTOS FARMACEUTICOS PARA LA ESE
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO

$30.000.000,00

22

CSAPESEN0.149-2020

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES PARA LOS
VEHICULOS Y PLANTA ELECTRICA DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE
SAN ANTONIO DE PALMITO, SUCRE.

$ 10.500.000,00

23

CONTRATO ARRIENDO DE
VEHICULO No. 092 DEL
2020

ARRENDAMIENTO DE VEHICULO AUTOMOTOR PARA EL
TRANSPORTE TERRESTRE A TODO COSTO DEL PERSONAL
ASISTENCIAL (AUXILIAR DE ENFERMERIA, MEDICOS, VACUNADORAS,
PROMOCION Y PREVENCION) Y PERSONAL ADMINISTRATIVO PARA
EL TRASLADO DEL SECTOR RURAL COMO URBANO DEL MUNICIPIO
DEL OBJETO MISIO DE LA ESE CETRO DE SALUD SAN ANTONIO DE
PALMITO

$ 18.000.000,00

24

CSAPESEN0107-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTADOR
PUBLICO DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

$ 18.000.000,00

25

CSCSAPESEN0.001-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA
REPRESENTACION JUDICIAL DE LA ESE - CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO EN LOS DIFERENTES PROCESOS JUDICIALES
QUE CURSEN EN CONTRA Y A FAVOR DE A ESE ANTE LA
JURISDICCION CONTENCIOSA, ADMINISTRATIVA, PENAL , LABORAL Y
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS, CONTESTAR TUTELAS Y
REPRESENTACION EXTRAJUDICIAL DE LA ESE, AS| COMO RENDIR
CONCEPTOS JURIDICOS Y ABSORBER CONSULTAS JURIDICAS DE LOS
FUNCIONARIOS DE LA ESE Y REALIZAR LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DE LA ESE.

$ 48.000.000,00

26

CSAPESEN0.033-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO DE
URGENCIAS A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PALMITO

$10.560.000,00

27

CSAPESEN0.032-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO DE
URGENCIAS A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO - CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PALMITO

$ 16.560.000,00

28

CSAPESEN0.031-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL
AREA DE URGENCIAS DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PALMITO.

$ 16.560.000,00

29

CSAPESE N°080-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL AREA AMBIENTAL
SOBRE EL MANEJO Y ELABORACION DE LOS RH1 DIARIOS ENTREGA
DE INFORMES AMBIENTALES CAPACITACION SOBRE MANIPULACION
DE RESIDUOS PELIGROSOS AL PERSONAL DE LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUICRE

$4.000.000,00

TOTAL

613.623.692
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CSAPESE N° 001-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOANALES EN AREA DE CONTRATACION DE
LA E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE,

35.800.000

CSAPESE N° 002-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA PRESENTACION JUDICIAL
DE LA ES.E CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE EN LOS
DIFERENTES PROCESOS JUDICIALES QUE CURSEN EN CONTRA O A FAVOR DE LA
E.S.E ANTE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, CIVIL, PENAL,
LABORAL, Y ENTIDADES ADMINISTRATIVAS, CONTESTAR TUTELAS Y
REPRESENTACION EXTRAJUDICIAL DE A E.S.E, ASI COMO RENDIR CONCEPTOS
JURIDICOS Y ABSOLVER CONSULTAS JURIDICAS DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
ES.E

47.733.324

CSAPESE N° 003-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO CONTRADOR PUBLICO DE LA
ESE Y APOYO EN EL APOYO AL AREA DE PRESUPUESTO EN TODO LO
RELACIONADO CON EL MANEJO DEL PRESUPUESTO DE LA ESE ASI COMO EL
ENVIO DEL CGR PRESUPUESTAL A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
RENDICION DE CUENTAS SEMESTRALES DEL DECRETO 2193 DE 2004, APOYO AL
AREA DE PAGADURIA, APOYO AL AREA DE TALENTO HUMANO Y APOYO AL AREA
DE CONTRATACION EN EL CARGUE DE LA INFORMACION CONTRACTUAL A
TRAVES DEL DECRETO 2193 DE 2004

35.800.000

CSAPESE N° 004-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION EN
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVA EN LA E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PALMITO-SUCRE.

29.833.324

CSAPESE N° 012-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ENFERMERA JEFE DE LA
E.S.E. CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE.

15.000.000

CSAPESE N° 013-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL EN EL
AREA DE URGENCIA DE LA E.S.E.CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE
PALMITO.

28.800.000

CSAPESE N° 014-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL EN EL
AREA DE URGENCIA DE LA E.S.E.CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE
PALMITO-SUCRE.

28.800.000

CSAPESE N° 015-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL AREA DE
URGENCIA DE LA E.S.E.CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE

28.800.000

CSAPESE N° 027-2021

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES PARA LOS VEHICULO Y LA
PLANTA ELECTRICA DE LA ESE CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO-
SUCRE

20.520.000

10

CSAPESE N° 028-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA GESTION EN LA
COORDINACION DE FACTURACION A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

15.000.000

1l

CSAPESE N° 029-2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA E.S E. CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE, EN ASUNTO DE INDOLE FISCAL
VIGENCIA 2021

15.000.000

12

CSAPESE N° 030-2021

PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNOLOGO EN SISTEMA Y LLEVAR LAS
PLATAFORMAS DEL SECOOP Y SIA OBERVA, PLATAFORMA SAT, HACER REPORTE
DE LA INFORMACION DE LA PLATAFORMA ITA DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO-SUCRE.

15.000.000

13

CSAPESE N° 037-2021

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS EQUIPQS, BIOMEDICOS,
EN LAS AREAS DE ODONTOLOGIA, LABORATORIO, URGENCIAS, SALA DE PARTO
Y VACUNACION EN LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO-
SUCRE.

14.750.000

14

CSAPESE N° 039-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOANALES COMO MEDICO EN EL AREA DE
CONSULTA EXTERNA A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO-CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO.

16.200.000

15

CSAPESE N° 040-2021

SUMINISTRO DE MATERIAL DE LABORATORIO PARA LA ESE CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE

32.940.000

16

CSAPESE N° 041-2021

SUMINISTRO DE MATERIALES MEDICO QUIRURGICOS PARA LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO-SUCRE

90.314.000

17

CSAPESE N° 067-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL APOYD Y
ACOMPANAMIENTO EN LA ARTICULACION MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION Y LOS PLANES INSTITUCIOANLES DE LA ESE CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

25.000.000
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. PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL AREA DE
18 ESAPESE N OR7-2021 URGENCIA DE LA E.S.E.CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL AREA DE
CSAPESE N* 21
19 ol URGENCIA DE LAE.S.E.CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO-SUCRE.

g PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO EN EL AREA DE
g0 | CSAPESENTO089-2021 | |\ - NCIA DE LA E.S.E.CENTRO DE SALUD DE SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE 15000600
INSTALACION Y RENOVACION DE CABLEADO ESTRUCTURADO DE DATOS YA
CSAPESE N° 130-2021 | EXISTENTE E INSTALACION DE PUNTOS DE RED DE DATOS EN LA ESE CENTRO DE 17.098.139
21 SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE

COMPRA DE EQUIPO DE COMPUTO ( COMPUTADORES DE ESCRITORIO,
CSAPESE N° 129-2021 | COMPUTADOR PORTATIL, COMPUTADOR TODO EN UNO), PARA LA ESE CENTRO 32.179.200
22 DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO SUCRE.

SUMINISTRO DE VESTIDO Y CALZADO DE LABOR CORRESPONDIENTE A LA TRES
DOTACIONES DEL ANO 2021, PARA LOS TRABAJADORES DEL AREA
ADMINISTRATIVA Y ASITENCIAL DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE
23 PALMITO SUCRE.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO MEDICO GENERAL PARA EL
CSAPESE N° 117-2021 | SERVICIO DE CONSULTA EXTERNA DE LA ES.E. CENTRO DE SALUD DE SAN 11.500.000
24 ANTONIO DE PALMITO-SUCRE.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA GESTION EN LA
CSAPESE N° 101-2021 | COORDINACION DE FACTURACION A LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ESE 14.583.333
25 CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO A LA GESTION EN
CSAPPESE N° 005-2021 | ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN 9.000.000
26 ANTONIO DE PALMITO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
CSAPESE N°121-2021 | RESOLUCION 01164 DE 2002 DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, APOYO EN 7.000.000
27 LOS PROCESOS DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS

29.166.667

29.166.667

CSAPESE N° 128-2021 14.354.256

663.172.243

TOTAL

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

El despacho del Subcontralor dio traslado al area de Control Fiscal y auditoria la
denuncia N° 0522 presentada por el sefior LIBARDO ANTONIO ABAD HERAZO,
quien radicé ante la Contraloria General de la Republica la denuncia y esta fue
trasladada a la Contraloria General del Departamento de Sucre mediante oficio N°
2022ER0079097 de fecha 10 de mayo del 2022 y remitida por la jefe del Area
Operativa de Control Fiscal y Auditoria el dia 3 de agosto del presente afio a la
comision de auditoria para que se incorporara la denuncia a la Auditoria Financiera
y de Gestion.

La denuncia esta relacionada con: el contrato CSAPESE N° 150 -2018 quien alude
el denunciante Libardo Abad Herazo que celebr6 el contrato con la ESE San Antonio
de Palmito y cuyo objeto fue “arrendamiento de un vehiculo para el transporte del
personal en la ejecuciéon del plan de intervenciones colectivas .PIC. Convenio
interadministrativo N° MSAP-CD-CI-03-2018, suscrito entre el Municipio de san
Antonio de Palmito y la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito para la

vigencia 2018”, el valor del contrato fue de $ 15.000.000, por lo que el denunciante
exige a la entidad el pago del mismo.
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Las investigaciones por la comisién auditora y sus resultados seran emitidas y
plasmadas en un informe diferente a este, las cuales daran respuesta a fondo al
ciudadano en los términos establecidos por la Contraloria para el desarrollo de la
denuncia.

4. RELACION DE HALLAZGOS

4.1 Pronunciamiento de la Contraloria General del Departamento de Sucre

Es muy importante resaltar que el informe preliminar fue enviado al correo de Ia
entidad el dia 11 de octubre del presente afio. La ESE Centro de Salud San Antonio
de Palmito tiene cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de recibido
para ejercer el derecho a la contradiccién y defensa como lo establece la resolucién
del proceso auditor N° 032 del 1 de febrero del 2021, en su articulo 43, por lo tanto,
transcurrido los cinco (5) que se cumplieron el 19 de octubre para contradecir el
informe  preliminar, la entidad auditada no Presenté descargos a las
observaciones plasmadas en el informe preliminar, por lo tanto el informe
preliminar queda firme como informe final definitivo y los hallazgos deberan ser
incorporados en un plan de mejoramiento para ser subsanados ( ver numeral 2.13
plan de mejoramiento del informe).

5.1 Macroproceso Financiero

Hallazgo Administrativo N.° 1

Condicion: en el Estado de Situacion Financiera vigencia 2020 de la E.S.E. Centro
de Salud San Antonio de Palmito - Sucre, se observo que el saldo de la cuenta
depdsitos en instituciones financieras estuvo sobreestimado en la suma de $
118.892.583 debido a que no se conciliaron la totalidad de las cuentas bancarias al
cierre del periodo contable; adicionalmente se evidencié que el saldo de la cuenta
muebles, enseres y equipo de oficina no sufrié calculos de depreciacion
desconociendo lo plasmado en el manual de politicas contables, el cual indica que
la depreciacion es calculada linealmente durante la vida util estimada de los activos
hasta el monto de su valor residual, en el caso de que exista, lo que ocasioné una
imposibilidad en la certeza de este grupo frente a lo informado en el ESF.

Criterio: el instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 y el instructivo N.° 001 del
24 de diciembre de 2021 emitido por la Contaduria General de la Nacién referencia
las instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable 2020-2021 y
2021-2022, el reporte de informacion a la Contaduria General de |a Nacién y otros
asuntos del proceso contable. Las instrucciones que se imparten aplican a las
entidades publicas sujetas al Régimen de Contabilidad Publica, de conformidad con
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lo dispuesto en el respectivo marco normativo, es decir, la Resolucién 533 de 2015
y sus respectivas modificatorias.

Una de las instrucciones referidas es que las entidades debes desarrollar
actividades administrativas minimas para la finalizacién del periodo contable, entre
otras son: “cierre de compras, tesoreria y presupuesto; traslados y cierre de costos
de produccién; legalizacién de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos
a contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios;
reconocimiento de derechos y obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes;
conciliaciones bancarias; verificacién, conciliacion y ajuste de operaciones
reciprocas, actividad que se debera realizar de manera imperativa con el fin de
mitigar el riesgo e impactos que estas puedan generar en los estados financieros.

Adicionalmente, en relacién con el control interno contable, las entidades publicas
deberan garantizar que se realicen las gestiones administrativas contempladas en
el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable, incorporado al RCP
mediante la Resolucién 193 de 2016”.

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: incorreciones materiales e imposibilidades en los saldos del ESF.

Hallazgo Administrativo N.° 2

Condicion: en el Estado de Situacién Financiera vigencia 2021 de la E.S.E. Centro
de Salud San Antonio de Palmito - Sucre, se observé que el saldo de las cuentas
por cobrar en la prestacién de servicios de salud no se viene aplicando el método
de deterioro de las cuentas por cobrar en las vigencias 2020 y 2021, en
consecuencia, las cuentas por cobrar no presentan un saldo fidedigno al cierre del
afo fiscal 2021; adicionalmente dentro de las cuentas por pagar en “estampillas” se
evidencié el saldo subestimado en $ 41.320.436, con relacién al reporte de
informacién que la E.S.E. adeuda en estampillas municipales y departamentales.

Criterio: articulo 355 de la ley 1819 de 2016, Resolucion 414 de 2014, Resolucién
193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN, instructivo N.° 001 del 24 de
diciembre de 2021 emitido por la Contaduria General de la Nacién sefala “Previo a
la realizacion del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la
informacion administrada en las diferentes dependencias de la entidad, se
efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de
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némina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y
demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso
contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre contable,

del Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable anexo a la
Resolucién 193 de 2016.".

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: incorreciones materiales en los saldos del ESF

Hallazgo Administrativo N.° 3

Condicién: en los Estados de Situaciéon Financiera vigencias 2020 y 2021 de la
E.S.E. Centro de Salud San Antonio de Palmito - Sucre, luego de hacer el analisis
en las notas a los estados financieros se evidenci® que estas carecen de
informacién adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos cualitativos
o cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicién monetaria y que
han afectado o pueden afectar la situacién financiera, econémica, social y ambiental
de la E.S.E; las notas a los estados contables deben ser de caracter general y

especifico y de facil entendimiento que coadyuven a la toma de decisiones en
cabeza del Representante legal.

Criterio: resolucion 414 de 2014, resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable
de la CGN.

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable
publica.

Efecto: reportes de informacién que no cumplen las caracteristicas de la informacién
financiera.

4.2 Macroproceso Presupuestal

Hallazqgo Administrativo N.° 4

Condicion: Durante la vigencia fiscal 2020 se evidenci6é una subestimacion de las
cuentas por cobrar por valor de $ 74.356.626 con referencia a la resoluciéon N° 131
de diciembre de 2020 por la cual se constituyen las cuentas por cobrar: esta
situacion fue generada porque no se conciliaron la totalidad de obligaciones por
pagar con el area de tesoreria y al momento de revelar la informacion entregada a
la comision de auditoria, difiere de la informacién consignada en el Consolidado de
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Hacienda Publica - CHIP.

Criterio: El instructivo N.° 001 del 4 de diciembre de 2020 emitido por la Contaduria
General de la Nacion sefala en la conciliacién entre areas “Previo a la realizacion
del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién
administrada en las diferentes dependencias de Ia entidad, se efectuaran las
respectivas conciliaciones entre el area contable y las areas de némina, almacén,
presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas
proveedoras de informacion para lograr la integridad del proceso contable. Lo
anterior, de acuerdo con las disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14
Analisis, verificacién y conciliacién de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable anexo a la Resolucién
193 de 2016".

Causa: falta de aplicabilidad a lo establecido dentro de la normatividad contable y
presupuesto publico.

Efecto: incorreciones materiales en las ejecuciones presupuestales de gastos.

Efecto: sanciones administrativas y pecuniarias.
4.2.2.1 Planes, programas y proyectos

Hallazgo administrativo disciplinario N°5

Condicién: Muy a pesar que existe un sitio de almacenamiento temporal se logro
verificar que este no cumple con las exigencias establecidas en la resolucién 1164
del 2002 numeral 7.2.6.1 establece: Son los sitios ubicados en diferentes lugares
del generador, los cuales estan destinados a realizar el deposito temporal de los
residuos, antes de la recoleccion interna. Los residuos deben permanecer en estos
sitios durante el menor tiempo posible, dependiendo de la capacidad de recoleccion
y almacenamiento que tenga cada generador. Estos sitios deben reunir ciertas
condiciones para facilitar el almacenamiento seguro y estar dotados con recipientes
conforme la clasificacion de residuos. Estas caracteristicas son: — Areas de acceso
restringido, con elementos de sefalizacion. — Cubierto para proteccion de aguas
lluvias — lluminacion y ventilacién adecuadas — Paredes lisas de facil limpieza, pisos
duros y lavables con ligera pendiente al interior — Equipo de extinciéon de incendios
— Acometida de agua y drenajes para lavado — Elementos que impidan el acceso de
vectores, roedores, etc. A la entrada del lugar de almacenamiento debe colocarse
un aviso a manera de cartelera, identificando claramente el sitio de trabajo, los
materiales manipulados, el coédigo de colores y los criterios de seguridad,
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implementandose un estricto programa de limpieza, desinfeccién y control de
plagas.

Fuente: resolucién 1164 del 2002

Criterio: numeral 7.2.6.1

Causa: Incumplimiento de las disposiciones legales en lo referente a la disposicion
temporal de los residuos hospitalarios.

Efecto: Contaminacién al medio ambiente por disposicion inadecuada de los
residuos hospitalarios y riesgo de afectacion de la salud a los usuarios internos y
proliferacion de enfermedades por la presencia de microrganismos patégenos
insectos y vectores trasmisores de enfermedades.

Hallazgo Administrativo N°6

Condicion: Los funcionarios que ejercen el cargo de servicios generales son las
personas encargadas de realizar la recoleccion y transporte interno de los residuos
hospitalarios desde las diferentes areas como consulta externa, urgencias, hasta
llevarlos al sitio de almacenamiento temporal, estas personas no cuentan con
esquemas de vacunacion y sus respectivos elementos de proteccion personal al
realizar dicha actividad, como también colocando en riesgo su salud y sus vidas y
va en contra via en lo dispuesto de la Resolucién 1164 de 2002, articulo 7.2.9.
programa de seguridad industrial y plan de contingencia Dotar al Personal que
Maneje los Residuos con Equipo de Proteccién El equipo de proteccion personal
necesario para llevar a cabo el manejo de los residuos hospitalarios y similares, por
los generadores, desactivadores y prestadores del servicio publico especial de
aseo, debe estar de acuerdo al manual de bioseguridad expedido por el Ministerio
de Salud, sin perjuicio de la de las demas normas que al respecto emita la autoridad
competente.”

Nim. 7.2.9.1. Proteccion a la salud de los trabajadores gue manejan residuos
Hospitalarios demas normas que al respecto emita la autoridad competente.
"...Realizar la evaluaciéon médica del accidentado y envio de examenes (pruebas
serologicas), antigenos de superficie para hepatitis B (AgHBs), anticuerpos de
superficie para hepatitis B (AntiHBs), anticuerpos para VIH (Anti VIH) y serologia
para sifilis (VDRL o FTAADbs). De acuerdo con los resultados de laboratorio
obtenidos se debe realizar seguimiento clinico y serolégico al trabajador
accidentado a las 6, 12 y 24 semanas...”

Fuente: Resolucién 1164 de 2002
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Criterio: Num. 7.2.9.1, Resolucién 1164 de 2002.

Causa: Deficiente gestion institucional para hacer seguimiento al personal que
realiza la recoleccion y transporte interno de los residuos peligrosos.

Efecto: Riesgos de contaminacion al personal que tiene contacto con el manejo de
los residuos peligrosos del centro hospitalario.

Hallazgo Administrativo N° 7

Condicién: no se evidencia en la entidad de salud, la implementacién y adopcién del
codigo Unico de colores que clasifican los residuos hospitalarios en los diferentes
recipientes y con el respectivo color de la bolsa, asi mismo con su rotulo como, lo
establece la resolucion 1164 del 2002. Por otra parte, en el aimacenamiento central
no se observé bascula colgante tipo reloj que permita pesar diariamente los
residuos, como tampoco existe rutas de recoleccién y transporte interno de los
residuos hospitalarios desde las diferentes areas de servicio hasta el sitio de
almacenamiento temporal.

Fuente: 1164 de 2002

Criterio: numerales 7.2.5.1y 7.2.3.

Causa: inobservancias de la norma

Efecto: disposicion inadecuada de los residuos hospitalarios
4.2.2.2 Adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios

Hallazgo administrativo N.8 publicacion y modificaciones del plan anual de
adquisiciones

Condicion: Al revisar el plan de adquisiciones de la vigencia 2020, se constaté que
este fue aprobado y publicado por un valor $1.261.063.172. Sin embargo, no fue
adoptado a través de acto administrativo. En la vigencia 2021, el P.A A fue adoptado
y publicado mediante la resolucién N° 004 de 11 de enero de 2021 por valor de
$1.338.345.340. ahora bien, mediante certificado expedido por la entidad, el plan
anual de adquisicion de las vigencias 2020-2021, no tuvieron modificaciones
algunas, sin embargo, para la vigencia 2020 el valor de los contratos celebrados y
ejecutados fue de $1.565.741.663, asi mismo en la vigencia 2021 los contratos
celebrados y ejecutados tuvieron un valor de $ 1.487.655.004, estos valores al ser
comparados con los valores del plan anual de adquisiciones respectivo a cada
vigencia (2020-2021) se evidencia diferencias en lo programado con lo ejecutado.
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Lo que deduce que la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito adquirieron
bienes y servicios sin la previa planeacion en los procesos, sin verificar que la
satisfaccion de la necesidad se encontrara incluida o se incluyere en el plan anual
de adquisiciones, desconociendo asi, lo que establece los articulos 2.2.1.1.1.4.3 “La
Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones
del mismo en su pagina web y en el SECOP y la resolucion N° 5185 de 2013 en su
articulo 7...... Este plan y sus actualizaciones deben ser publicados en la pagina
web de la entidad y en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOPY)”.
de igual manera tampoco publicaron sus modificaciones.

Fuente de Criterio: ley 1474 de 2011; ley 734 de 2002, manual de contratacién de
la entidad.

Criterio: Articulos 2.2.1.1.1.4.3y 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015; Art 74 de

la ley 1474 de 2011; manual de contratacion, Num-1° del Art 34 de laley 734 de
2002.

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad

Efecto: Inobservancia al principio de publicidad al principio de planeacion.

Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria N°9 Publicidad en el
SECOP

Condicién: Una vez consultada la plataforma Secop se evidenci6 que la ESE
registré y publicé en el afio 2020, de los 150 contratos celebrados en la vigencia
solo publico 119 contratos asi: 77 convocado por valor de $ $711.942.324 y
celebrados 42 por $ $456.559.647 que sumados dan un valor de $ 1.168.501.971.

En esta misma linea en el 2021, de los 128 contratos ejecutados y celebrados segun
certificacion expedida publicaron 111 contratos, de los cuales 2 fueron convocados
por un valor de 11.250.000 y 109 celebrados por la suma de $ $1.308.265.928 para
un valor total de $ 1.319.515.928

Basado con la informacién anterior existen diferencias significativas al momento de
realizar el comparativo de las cifras en cantidad y en cuantia de los contratos
reportados en la plataforma SECOP y confrontadas con la contratacién certificada
porla E.S.E. Estas cifras arrojan una diferencia $ 397.239.592 millones en el 2020
y $ 179.389.076 en el 20221. La siguiente tabla ilustra lo expresado:

= Plataforma SECOP 1 ]
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Plataforma convocados | Valor de los | Celebrados | Valor celebrados Total Valor total
secop convocado publicados en | registrado y
el SECOP publicados
2020 77 711.942.324 42 456.559.647 119 1.168.501.971
2021 2 11.250.000 109 1.308.265.928 111 1.319.515.928
Certificacién expedida por la entidad ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito
Valor total de los contratos Diferencias entre el secop con lo certificado
Total de contratos
2020 150 1.565.741.563 397.239.592
2021 128 1.487.655.004 179.389.076

Por otra parte, al verificar la muestra de contratos en la plataforma del secop, se
observé que la mayoria de los contratos estan cargados extemporaneamente con
diferencia hasta de 2 meses alguno de ellos son N° 193-2020,149-2020, 159-2020,
186-2020 ...... y como también hay contratos que no fueron publicados entre los
cuales tenemos N°159-2020, N°128-2021,117-2021,087-2021.... Hecho que va en
contravia con el principio de publicidad y transparencia.

Fuente de criterio: Constitucién politica de Colombia, Decreto 1081 de 2015,
circular N° 1 de 2013, directiva N°039 de 2020, ley 1712 de 2014

Criterio: articulo 9, articulo 2.2.1.1.1.7.1, articulo 2.2.1.1.2.1.4, numeral 5 de la
directiva N°039 de 2020. Articulo 2 y 3 de la ley 1712.

Causa: falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas y
desconocimiento de la norma.

Efecto: Inobservancia al principio de publicidad y transparencia

Hallazgo administrativo Sancionatorio Fiscal N 10 °. SIA Observa

Condicién: la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito- Sucre, para la vigencia
auditada 2020, de los 150 contratos celebrados y ejecutados, se observo que la
entidad registro y rindié en la plataforma Sia observa la informacion contractual de
122 contratos por un valor de $1.011.256.921 que equivalen un 64,5 % de la
contratacion, cifra que no es concordante con el valor certificado por ente territorial
(1.565.741.563) y los contratos celebrados y ejecutados. Muy a pesar que en el
2021 registraron los 128 contratos que equivalen a un valor de 1.487.655.004, la
entidad reporté en la plataforma el valor de $ 1.454.858.620 se puede notar que
existe una diferencia entre lo ejecutado con lo registrado en el SIA observa de
32.796.384 con el valor real certificado de la contratacion para la vigencia en
mencién.

De manera que en la vigencia 2020 la entidad desconocio lo sefalado en la
resolucion 001 de 4 de enero de 2016 y como la circular externa emitidas por la

Contraloria de Sucre N° 01.2020 y lo sefialado en los humerales i) y n) del articulo
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81 del Decreto 403 de 2020, referente a las conductas sancionables, que dan origen
a un proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Fuente de Criterio: Circular de la CGDS N° 0001 de 2020.decreto 403 de 2020

Criterio: numeral 1, punto 2. Decreto 403 numerales iy n

Causa: Falta de control y monitoreo a las actuaciones administrativas de la entidad

Efecto: Inobservancia a procesos y procedimientos administrativos.

Hallazgo administrativo sancionatorio fiscal N 11°. Evaluacion efectividad plan
de mejoramiento.

Condicién: La ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito como producto de la
auditoria regular vigencia 2019 realizada en la entidad, suscribi6 plan de
mejoramiento con la Contraloria General del Departamento de sucre de 20
hallazgos administrativos de los cuales quedaron 5 hallazgos administrativos
disciplinarios y dos hallazgos sancionatorios, a estos, se les efectué el seguimiento
y evaluacion por parte del equipo auditor, durante el desarrollo de la auditoria, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucién interna N°117 de 2012 en sus
articulos 11, 13 y 14, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la ESE fueron inefectivas, no obstante, las fechas para cumplir
las acciones correctivas y subsanar los hallazgos tuvieron fecha de terminacion el
dia 24 /04/2020 e incorporados en el plan de mejoramiento de la vigencia 2020 ,
cuyo tiempo para subsanar las acciones terminé el 12 /11/ 2021, y estas no fueron

cumplidas.
Fuente de criterio: Resolucién 117 de 2012.

Criterio: Articulo 19 de la Resolucién 117 de 2012 de la CGDS.

Causa: Poca voluntad administrativa para corregir, subsanar y mejorar las
falencias encontradas en los procesos y procedimientos.

Efecto: Deterioro en la aplicacion de los procesos y procedimientos desarrollados
por la entidad.

Hallazgo administrativo N° 12 Deficiencias en la ordenacion y foliacion de los
expedientes contractuales.
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Condicion. Los expedientes contractuales se encuentran legajados y archivados
contrariamente a la norma.

Fuente de Criterio. Ley 594 de 2000, ley general de archivo, acuerdo 002 de 2014
AGN.

Criterio. Ley 594 de 2000, articulo 4, numeral 3 y articulo 4 del acuerdo 002 de
2014.

Causa. Exigua voluntad administrativa para acoger las disposiciones dispuestas
en la norma.

Efecto. inobservancia de la norma y variacién en los tramites que dieron origen a
los documentos ocasionando alteraciones en la dinamica administrativa.

Hallazgo administrativo N° 13

Condicién: La junta directiva de la ESE Centro de Salud San Antonio de Palmito
expidié el Acuerdo No. 017 del 27 de diciembre del 2019, donde adopta el manual
de contratacion que regula la actividad los procedimientos de formacion,
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos que le corresponda celebrar a
la E.S.E., en ejercicio de la drbita de su competencia y muy a pesar que el manual
de contratacion fue actualizado el 27 de diciembre del 2019, la aplicacion de los
procesos y procedimientos no se encuentran actualizados que permitan un eficaz
cumplimiento de las funciones, metas y objetivos institucionales, asi mismo las
directrices y estandares se encuentran generalizados, mas no simplifican y
homogenizan las acciones que se desarrollan en cada una de las etapas del
proceso contractual, dejando a la entidad estatal en desventaja en la consecucion
de los fines del estado.

Fuente: Constitucion politica, acuerdo 17 de 2019,

Criterio: C.P art. 209, acuerdo 17 de 2019 articulo 6 numeral ¢ yh

Causa: desactualizaciéon de tramites, procesos y la normatividad que regula la
materia contractual.

Efecto: funciones y objetivos institucionales ineficiente e ineficaz.
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Hallazgo Administrativo con connotacién disciplinaria N° 14

Condicion: La E.S.E Centro de Salud San Antonio de Palmito celebré el contrato N°
CSAPESE N°160-2020 que tiene por objeto “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL ACOMPANAMIENTO EN LA REALIZACION DEL
PAMEC DE LA ESE CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO, SUCRE”
suscrito el 8 de junio de 2020, entre la sefiora Eliana Maria Escobar Escobar,
actuando en su calidad de gerente y representante legal de la ESE Centro de Salud
San Antonio de Palmito y la contratista Mariela Sarmiento Guevara, al revisar el
expediente contractual se observé que no se encontré informes de supervision gue
evidencien las funciones orientadas a salvaguardar el patrimonio estatal de tal
manera que su seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato garanticen la transparencia y
moralidad en el contrato. Este seguimiento debe ser permanente y relativo a los
distintos aspectos que abarca dicha actividad, por lo que, la vigilancia contractual
no se agota, mas, implica en realizar actividades diversas que todas ellas conforman
y hacen parte del proceso de vigilancia y seguimiento permanente que debe realizar
el supervisor a lo largo de la vigencia del contrato. Lo anterior hecho va en contravia
de la constitucion y de la | ley 1474 de 2011, articulo 83.

Fuente: ley 1474 de 2011.
Criterio: (ley 1474 de 2011)
Causa: Falta de vigilancia en la ejecucion del contrato.

Efecto: Presunta falta de vigilancia en el manejo de la ejecucién del contrato, y
posible responsabilidad disciplinaria.

Hallazgo administrativo N° 15

Condicion: una vez revisada la muestra de contratos seleccionada, se logré
observar que los estudios previos elaborados por la entidad publica ESE Centro de
Salud San Antonio de Palmito en la vigencia 2020 y parte de la vigencia 2021
presenta debilidades en su estructuracion, por lo que se considera que son estudios
muy generalizados, ambiguos, el analisis de la necesidad son muy superficiales, el
estudio y andlisis de precio en el mercado solo se ajustan a una sola cotizacion,
que viene siendo de la propuesta presentada por contratista, dejando atras posibles
diferencias sistematicas de precios al no tener conocimiento detallado del
comportamiento de los precios en el mercado, esto hace que la administracion
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre pagina. 79 de 81
Nit:892280017-1 Te.: (5)2714138



Control Fiscal En Equipo!

SCCERMIBES  COSCCERBIISS

-y
o ] CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

desconozca un analisis exhaustivo de precios y condiciones del mercado antes de
adjudicar el contrato. Los anteriores hechos pueden ser contraproducentes para la

entidad estatal porque puede incurrir en costos con valores que vulneren las
limitaciones y superen en forma exagerada el promedio de costos de los bienes,
servicios, obras, y desconozca el principio de la seleccién objetiva y los derechos
colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

Fuente: Constitucion politica,
Criterio: articulo 209,

Causa: desconocimiento del principio de planeacion, la seleccion objetiva y los
derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio publico

Efecto: Inobservancia de la norma
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ANEXO 1

Cifras en pesos

E.S.E. Centro de Salud San  $3.288.479.406  $2.622.845.769 $2.622.845.769

Antonio de Palmito

ESE Centro de Salud
San Antonio de

Cifras en pesos

Palmito $3.619,572.204 $2.264.426.664 $2.264.426.664

E.S.E. Centr.o de Salud San

Cifras en pesos

Antonio de Palmito $3.288.479.406 $2.811.515.655 $2.811.515.655

E.S.E. Centro de Salud San
_Antonio de Palmito $3.619.572.204 $2.670.872.640 $2.670.872.640
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